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Regeste

Kostentragung fur Fremdplatzierung | Die klagende Schulgemeinde verlangt, dass sich die
beklagte politische Gemeinde hélftig an den Kosten fuir die Fremdplatzierung eines Kindes
zu beteiligen habe. Sie macht geltend, die Einweisung in das Schulheim sei aus schulischen
und sozialen Grunden erfolgt, weshalb die Kosten halftig zwischen der Schul- und der
politischen Gemeinde aufzuteilen seien. Diein der Verordnung Uber die Finanzierung der
Sonderschulung vorgesehene Regelung der Aufteilung der Fremdplatzierungskosten
zwischen Schulgemeinde und politischer Gemeinde ist mit dem neuen V olksschul gesetz
vereinbar und kann sich darauf abstitzen. Well die Fremdplatzierung vorliegend aus
schulischen und sozialen Grinden erfolgte und die sozialen Grinde nicht vorwiegend
ausschlaggebend waren, ist eine hédlftige Aufteillung der Kosten zwischen Schul- und
politischer Gemeinde vorzunehmen. Guthei ssung.

Erwagungen

E.4

Abteilung VK.2008.00001 Entscheid der 4. Kammer vom 21. Januar 2009 Mitwirkend:
Abteilungsprésident Jso Schumacher (Vorsitz) , Verwaltungsrichter Rudolf Bodmer,
Verwaltungsrichter Peter Sprenger, Gerichtssekretér Beat Konig. In Sachen Schulgemeinde
A, vertreten durch die Schulpflege A, diese vertreten durch Rechtsanwalt B, Klagerin ,
gegen (politische) Gemeinde A, vertreten durch Rechtsanwalt C , Beklagte , betreffend
Kostentragung fur Fremdplatzierung, hat sich ergeben: A. Die Schulpflege A ersuchte mit
Schreiben vom 9. Januar 2008 die (politische) Gemeinde A um Ubernahme der Halfte der
Kosten fur den Aufenthalt des 1992 geborenen E im Schulheim F. Beantragt wurde die
Gutsprache von Fr. 65'040.- als halftiger Anteil der Kosten fur einen Aufenthalt von 360
Tagen. Die Sozialbehtrde A lehnte elne Kostenbeteiligung mit Beschluss vom 12. Mérz
2008 ab. B. Am 22. April 2008 liess die Schulgemeinde A beim Verwaltungsgericht Klage
erheben und beantragen, unter K osten- und Entschadigungsfolgen zulasten der (politischen)
Gemeinde A sei der Beschluss der Sozialbehdrde A vom 12. Mérz 2008 aufzuheben und die
(politische) Gemeinde A zu verpflichten, die Halfte der Kosten fir die Fremdplatzierung
von E im Schulheim F in der Hohe von Fr. 65'040.- zu bezahlen. Die (politische) Gemeinde
A liessin ihrer Klageantwort vom 27. Juni 2008 beantragen, die Klage unter Kosten- und
Entschédigungsfolge zulasten der Klagerin abzuweisen. Esfolgte ein weiterer
Schriftenwechsel. Die Kammer zieht in Erwagung: 1. Nach 8 81 lit. ades

V erwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG, LS 175.2) beurteilt das
Verwaltungsgericht als einzige Instanz vermoégensrechtliche Streitigkeiten aus offentlichem
Recht zwischen Gemeinden oder Gemeindeverbéanden, soweit ein Gesetz deren Beurteilung
nicht einer anderen Behorde Ubertragt. Ist zwischen zwel Gemeinden streitig, ob eine



Fremdplatzierung schulisch oder flrsorgerisch begriindet sei und wer folglich fir deren
Kosten aufzukommen habe, so kann nach der verwaltungsgerichtlichen Praxiskeinim
Beschwerdeverfahren anfechtbarer Entscheid einer Verwaltungsbehorde erwirkt werden
(RB 1999 Nr. 37; Alfred Kdlz/Jirg Bosshart/Martin Rohl, Kommentar zum
Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich, 2. A., Zurich 1999, 8 81 N. 2; vgl. 8§ 9
lit. e des Sozialhilfegesetzes vom 14. Juni 1981 [SHG, LS 851.1]). Das Verwaltungsgericht
ist daher fUr die Behandlung der Klage zustandig. Im Streit liegen die Kosten der
Fremdplatzierung von E von Fr. 65'040.- fur die Dauer von 360 Tagen. Dader Streitwert
Fr. 20'000.- Ubersteigt, ist die Klage von der Kammer zu behandeln (8 38 Abs. 1 und 2
VRG). 2. 2.1 Das Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG, LS 412.100) tritt gestaffelt
in Kraft. Die hier in Frage stehenden Bestimmungen Uber sonderpédagogi sche Massnahmen
(88 33 ff. VSG) traten mit Ausnahme von § 37 VSG per 18. August 2008 (Beginn Schuljahr
2008/2009) in Kraft (Ziff. | des Beschlusses des Regierungsrats vom 20. Juni 2006 tber die
Inkraftsetzung des Volksschulgesetzes [LS 412.100.1]). Dasselbe gilt fur die Verordnung
Uber die sonderpédagogischen Massnahmen vom 11. Juli 2007 (SPMV, LS 412.103; vgl.
8§30 Abs. 1 SPMV). Die Umsetzung der neuen Bestimmungen in den Gemeinden erfolgt in
drei Etappen innert dreier Jahre. Geméss § 6 Abs. 1 der Ubergangsordnung zum
Volksschulgesetz vom 28. Juni 2006 (LS 412.100.2) teilt das V olksschulamt jede
Gemeinde einer von drei Staffeln fur die Umsetzung der Bestimmungen Uber die
sonderpéadagogischen Massnahmen zu. Diese Bestimmungen gelten fur die Gemeinden der
ersten Staffel ab dem Schuljahr 2008/2009 und fir jene der zweiten und dritten Staffel ein
bzw. zwei Jahre spéter (Abs. 2; vgl. auch 8 30 Abs. 2 SPMV). Das Volksschulamt hat die
Schulgemeinde A der ersten Staffel (Umsetzung auf das Schuljahr 2008/2009) zugeteilt
(siehe www.vsa.zh.ch). Dadie 88 33 ff. VSG uber die sonderpadagogischen Massnahmen
und die Verordnung tber die sonderp&dagogischen Massnahmen vom 11. Juli 2007 fur die
hier betroffene Schulgemeinde erst auf Beginn des Schuljahres 2008/2009 in Kraft traten
und well die Frage der schulischen Notwendigkeit und Richtigkeit einer
sonderpadagogi schen Massnahme grundsétzlich vor der Ergreifung dieser Massnahme zu
uberprifen ist (vgl. zur Einschulung in eine Privatschule grundlegend V Gr, 20. August
2003, VB.2003.00067, E. 3d/bb; ferner VGr, 20. Dezember 2006, VVB.2006.00050, E. 2.1
[je auf www.vgrzh.ch]), sind auf den vorliegend zu beurteilenden Sachverhalt — soweit es
sich um die Frage nach den V oraussetzungen und den Arten von sonderpédagogischen
Massnahmen handelt — noch das V olksschulgesetz vom 11. Juni 1899 (Volksschul G,

LS 412.11) und das Reglement Uber die Sonderklassen und die Sonderschulung vom 3. Mai
1984 (SonderklassenR, LS 412.13) anwendbar. 2.2 Nach 8§ 12 Volksschul G sind
bildungsfahige, aber korperlich oder geistig gebrechliche sowie schwer erziehbare oder sitt-
lich geféhrdete Kinder, die dem Unterricht in Normalklassen nicht zu folgen vermgen oder
ihn wesentlich behindern, durch die Schulbehdrden auf Grund eines Zeugnisses des
Schularztes und nach Anhdrung der Eltern einer Sonderklasse zuzuweisen (Abs. 1) bzw.
sind sie, wenn dies nicht in Frage kommt, einer Sonderschulung zuzufihren, welche mit der
Unterbringung des Kindes ausserhalb der Familie einhergehen kann (Abs. 2). Laut § 35
SonderklassenR ordnet die Schulpflege, in der Regel nach Kontaktnahme mit den Organen
der Jugendfirsorge, die Fremdplatzierung aus schulischen Grinden an. Unter dem
bisherigen Volksschulrecht zu beachten waren weiter die Richtlinien vom 27. Dezember
1985 zum Sonderklassenreglement (Richtlinien), die zwar keine allgemeinverbindlichen
Rechtssétze sind, aber die Gesetzesaus egung erleichtern und unterstiitzen konnen. Sie
machen wiederum die Zuweisung zur Sonderschulung sowie die Fremdplatzierung durch



die Schulbehdrden von schulischen Grunden abhangig (Ziff. 4.1.2, 4.2.5 Abs. 1
Richtlinien). Liegen zugleich schulische und firsorgerische Griinde vor, die sich
womoglich gegenseitig bedingen, ist entscheidend, ob die Sonderschulung vom
Schulbetrieb her angezeigt ist. In diesen Fallen gelten die erforderlichen Massnahmen al's
aus schulischen Griinden getroffen, auch wenn die Storungen im schulischen Bereich aus
Verhaltensstorungen infolge ungunstiger hauslicher Verhaltnisse entstanden sind

(Ziff. 4.1.3 Abs. 1 Richtlinien). 2.3 2.3.1 Mit Bezug auf die Finanzen galt unter dem
bisherigen Volksschulrecht 8§ 15 lit. a des Schullei stungsgesetzes vom 2. Februar 1919,
wonach die Schulgemeinden die Kosten des Unterrichts und der Unterbringung bildungsf&-
higer, jedoch korperlich oder geistig behinderter, schwer erziehbarer, sittlich gefahrdeter
oder sonstwie einer besonderen Erziehung bedurfender Kinder im Volksschulalter in Son-
derschulen und Jugendheimen tragen. Zu berticksichtigen war aber auch die hinsichtlich der
hier interessierenden Frage unveréndert gebliebene Sozial hilfegesetzgebung, ndmlich das
Sozialhilfegesetz und das Jugendhilfegesetz vom 14. Juni 1981 (JugendhilfeG, LS 852.1):
Das Sozialhilfegesetz regelt die personliche und wirtschaftliche Hilfe an Personen, diesich
in Not befinden (vgl. 88 1, 11 ff., 14 ff. SHG). Demgegeniber normiert das Jugend-
hilfegesetz die generelle und individuelle Hilfe an Kinder und Jugendliche unter Einbezug
der Familie, insbesondere durch Beratung und Betreuung (8 1 Abs. 1 JugendhilfeG).

V orbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen, namentlich im Bereich der Schule, der
Berufsbildung, der ausserfamiliéren Unterbringung von Kindern und Jugendlichen, der
Jugendstrafrechtspflege und des Vormundschaftswesens (8 1 Abs. 2 JugendhilfeG). Ist das
Wohl des Kindes geféhrdet und sorgen die Eltern nicht von sich aus fur Abhilfe oder sind
sie dazu ausserstande, so trifft die Vormundschaftsbehorde die geeigneten Massnahmen
zum Schutz des Kindes (vgl. Art. 307 Abs. 1 und Art. 310 des Zivilgesetzbuchs, SR 210).
Betreffend die Kostentragung bei Fremdplatzierung von schulpflichtigen Kindern in
Heimen wird im Sozial hilfe-Behdrdenhandbuch vom April 2005 (herausgegeben von der
Abteilung Offentliche Firsorge des Sozialamts des Kantons Zirrich, vgl.

www.sozial hilfe.zh.ch/internet/ds/sa/lhandbuch/de/home.html) die K ostentragung von den
Grunden der Fremdplatzierung abhéngig gemacht. Die 6ffentliche Fursorge soll nicht
anders erhdltliche Unterbringungskosten nur tbernehmen, wenn das Kind sich nicht aus
schulischen Griinden oder aufgrund einer jugendstrafrechtlichen Massnahme, sondern aus
sozialen Grinden in einem Heim oder in einer Pflegefamilie aufhalt. Schulische Griinde
werden vor alem angenommen, wenn das Kind dem Unterricht in Normal- und
Sonderklassen aufgrund einer Behinderung nicht zu folgen vermag und es deshalb auf eine
Sonderschulung in einem Heim angewiesen ist. Liegen schulische Griinde vor, so sind fur
die Kostenfrage nur diese massgeblich; unwesentlich ist in diesem Fall, ob eine
Heimeinweisung auch unter sozialen Gesichtspunkten sinnvoll gewesen wére. Die
Schulbehérde ist nicht kostenpflichtig, wenn die Massnahmen aus sozialen Griinden, vor
allem wegen schwerer innerfamilidrer Probleme, erfolgt. Soziale Griinde kdnnen vor allem
bei Einweisungen durch Vormundschaftsbehdrden und bei Platzierungen durch
Firsorgebehdrden sowie bei privat erfolgten Massnahmen vorliegen. Einweisungen aus
sozialen Grinden sollen meistens in so genannte Normalheime mit (externem) Besuch der
Offentlichen Schule oder in Pflegefamilien erfolgen (Sozia hilfe-Behdrdenhandbuch,

Ziff. 2.5.1/8 15/3 SHG, Januar 1998, lit. A, B/c und e, C/aund b). Beim
Sozialhilfe-Behdrdenhandbuch handelt es sich um ein behdrdeninternes Hilfsmittel, das
aber ebenfalls zur Erleichterung und Unterstiitzung der Gesetzesaus egung beigezogen
werden kann. 2.3.2 Gestlitzt auf die dargelegte Rechtslage zum bisherigen V olksschulrecht



hielt das Verwaltungsgericht in einem Entscheid vom 28. August 2002 fest, bei
gegenseitiger Beeinflussung schulischer und sozialer Griinde gelte eine Fremdplatzierung
als schulisch bedingt (VK.2001.00005, E. 4, www.vgrzh.ch [Regest in RB 2002 Nr. 36]).
Diese Rechtsprechung prézisierte das Verwaltungsgericht mit Entscheid vom 18. Juli 2006
(VK.2006.00001, E. 3, www.vgrzh.ch) im Wesentlichen folgendermassen: Solange ein
Kind in der Lage sei, den Unterricht in einer Normal- oder Sonderklasse zu besuchen,
erfolge eine Heimeinweisung in der Regel nicht aus schulischen, sondern sozialen bzw.
fursorgerischen Grinden. Umgekehrt habe die Fremdplatzierung eines

sonderschul bedirftigen Kindes grundsétzlich als schulisch zu gelten. Von diesem
Grundsatz sei nur abzuweichen, wenn sich trotz festgestellter Sonderschulbedurftigkeit
ergebe, dass die Fremdplatzierung aus sozialen, insbesondere familiaren Grinden erfolgt
sei. In einem solchen Fall entspréche es nicht dem Sinn und Zweck der

V olksschul gesetzgebung, wenn die Schulgemeinde fir die Kosten der Fremdplatzierung
aufzukommen hétte. 2.4 Per 31. Dezember 2007 wurde das Schulleistungsgesetz vom

2. Februar 1919 aufgehoben, und die Bestimmungen Uber die Finanzierung der Volksschule
(88 6167 sowie § 80 lit. b VSG) sind am 1. Januar 2008 in Kraft getreten (vgl. Ziff. | und
IV des Beschlusses des Regierungsrats tber die Inkraftsetzung des V olksschul gesetzes).
Ebenso auf den 1. Januar 2008 sind die entsprechenden V ollzugsverordnungen,
insbesondere die Verordnung tber die Finanzierung der Sonderschulung vom 5. Dezember
2007 (LS 412.106), in Kraft getreten. Nach dem am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen § 4
Abs. 1 der Verordnung tber die Finanzierung der Sonderschulung trégt die Schulgemeinde
bei Einweisung in ein Schulheim die Kosten fir den Unterricht und die Therapien gemass
der Verordnung Uber die sonderpadagogischen Massnahmen, wenn die Einweisung
vorwiegend aus sozialen Griinden erfolgt (lit. a). Ist die Einwelsung aus schulischen und
aus sozialen Grinden erfolgt oder sind die Gruinde fur die Einweisung nicht eindeutig
feststellbar, trégt die Schulgemeinde die Hélfte der gesamten Kosten (lit. b). 3. 3.1 Die
Kl&gerin stellt sich auf den Standpunkt, dass auf den vorliegenden Fall 8 4 Abs. 1 der
Verordnung tber die Finanzierung der Sonderschulung anwendbar sei und die
Sozialbehdrde A diese Bestimmung in ihrem Beschluss vom 12. Mé&rz 2008 zu Unrecht
unberiicksichtigt gelassen habe. Die Beklagte macht diesbeziiglich vorab geltend, dass fur
84 Abs. 1 der Verordnung Uber die Finanzierung der Sonderschulung keine gesetzliche
Grundlage bestehe. § 64 Abs. 1 VSG, wonach die "Wohngemeinde der Eltern” die Kosten
der Sonderschulung unter Einschluss insbesondere der Kosten fir die Unterkunft in
Schulheimen trage, auferlege ndmlich die Kosten in abschliessender Weise und unabhangig
von den Griinden der Einweisung der Schulgemeinde. Zum einen ergebe sich dies aus dem
klaren Wortlaut von 8 64 Abs. 1 VSG. Zum anderen kdnne die politische Gemeinde
mangel s verfassungsrechtlich unabdingbarer formell-gesetzlicher Grundlage von
vornherein nicht als Kostentragerin gelten. Schliesslich wirde auch eine historische
Auslegung von 8§ 64 Abs. 1 VSG zu keinem anderen Schluss zwingen, dainsbesondereim
Bericht der Kommission fur Bildung und Kultur des Kantonsrats zum neuen
Volksschulgesetz nichts zu dieser Bestimmung vermerkt sei und die Ausfiihrungen des
Regierungsrats vom 9. Mai 2001 zum Entwurf des gescheiterten V olksschul gesetzes nicht
herangezogen werden kénnten. 3.2 Zu tberprifen ist demnach zunéchst die
Gesetzeskonformitét von § 4 Abs. 1 der Verordnung Uber die Finanzierung der
Sonderschulung. Soweit als Wohngemeinde im Sinn von § 64 Abs. 1 VSG die
Schulgemeinde zu verstehen ist, liesse sich § 4 Abs. 1 der Verordnung tber die
Finanzierung der Sonderschulung mit der darin angelegten Aufteilung der Kosten zwischen



Schulgemeinde und politischer Gemeinde bei Einweisung in ein Schulheim nicht mit dem
Gesetz vereinbaren. Entsprechend der Auffassung der Beklagten konnte die

V erordnungsbestimmung gegebenenfalls nicht angewendet werden und wéren die Kosten
ausschliesslich von der Kl&gerin zu tragen. 3.2.1 Aus dem Wortlaut von § 64 Abs. 1 VSG
ergibt sich — anders als dies die Beklagte annimmt — nicht eindeutig, dass ausschliesslich die
Schulgemeinde die Kosten der Sonderschulung zu tragen hat. Mit dem Begriff der
"Wohngemeinde" kann prinzipiell sowohl die politische Gemeinde wie auch die
Schulgemeinde gemeint sein. Allerdings enthélt das Volksschulgesetz in 8§ 77 VSG eine
Legaldefinition des Begriffes der "Gemeinde". Danach ist al's Gemeinde im Sinn des
Gesetzes die Schulgemeinde oder die mit der Schulgemeinde vereinigte politische
Gemeinde zu verstehen. Soweit die Schulgemeinde — wie vorliegend — nicht mit der
politischen Gemeinde vereinigt ist, muss nach dieser Legaldefinition als"Gemeinde" die
Schulgemeinde gelten. Fraglich ist jedoch, ob die genannte L egaldefinition auch auf den
Begriff der "Wohngemeinde" im Sinn von § 64 Abs. 1 VSG anwendbar ist. 3.2.2 Die
Gesetzesmaterialien sprechen — trotz der Legaldefinition von § 77 VSG — gegen eine
Gleichsetzung des Begriffs der Wohngemeinde von 8§ 64 Abs. 1 VSG mit demjenigen der
Schulgemeinde: Im Antrag der Kommission fur Bildung und Kultur vom 31. August 2004
(www.kantonsrat.zh.ch/Dokumente/ Gesch%E4fte/2004/R02342a.pdf), in welchem

864 VSG in der heute geltenden Fassung vorgeschlagen wurde (vgl. S. 25), wird diese
Bestimmung zwar auch im Abschnitt "Finanzen" des erlauternden Berichts nicht néher
erlautert (vgl. S. 37 ff., 40, 46 ff.). Dadieser Antrag auf zwei parlamentarischen Initiativen
basiert, welche mit Bezug auf die hier interessierende Kostenfrage keine Abweichung zum
abgelehnten Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 vorsehen und deren eine weitgehend an den
Wortlaut des V olksschulgesetzes vom 1. Juli 2002 ankntipft (vgl. S. 37 des Antrags),
konnen jedoch entgegen der Auffassung der Beklagten hilfsweise auch die Materialien zum
Vorlaufer von 8§ 64 VSG im nicht angenommenen V olksschulgesetz vom 1. Juli 2002
herangezogen werden. Der Umstand, dass die Kommission einen Gesetzesvorschlag
anstrebte, "der in wesentlichen Punkten von der Gesetzesvorlage vom 1. Juli 2002
abweicht" (S. 38 des Antrags), steht dem — mangels Anderung des hier interessierenden
Gesetzeswortlauts — nicht entgegen. Im Antrag des Regierungsrats vom 9. Mai 2001 zum
Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 wird zu § 60 der Vorlage, der mit § 64 VSG wortlich
Ubereinstimmt, ausgefuhrt, dass sich die Kosten je nachdem, ob die Ursache fir die
Unterbringung sonderschulbedirftiger Kinder in Internatsschulen und Schulheimen
schulischer oder firsorgerischer Natur ist, von der Schule zu tragen oder nach dem
Fursorgerecht zu verteilen sind (vgl. www.kantonsrat.zh.ch/-
Dokumente/Gesch%E4fte/2001/3858.pdf, S. 82). Aufgrund der Gesetzesmaterialien ist
somit davon auszugehen, dass die Kosten auch unter der Geltung von 8 64 Abs. 1 VSG wie
bisher je nach Griinden der Einweisung aufzuteilen sind. 3.2.3 Die gesetzessystematische
Stellung von § 64 Abs. 1 VSG im Abschnitt "Finanzen" spricht nicht fir den Standpunkt
der Beklagten. Nichts zu ihren Gunsten ableiten kann die Beklagte sodann aus dem
Umstand, dass die Gemeinde (bzw. gemass § 77 VSG die Schulgemeinde) die
Sonderschulung nach der am 18. August 2008 in Kraft getretenen Bestimmung von § 35
Satz 3 VSG zu gewéhrleisten hat (zum Zeitpunkt des Inkrafttretens von § 35 VSG siehe
Ziff. | des Beschlusses des Regierungsrats Uber die Inkraftsetzung des V olksschul gesetzes).
Die Regelung der Kostentragung muss nicht zwingend mit der in 8 35 Satz 3 VSG
statuierten Ordnung der Gewahrlei stungsverantwortung Ubereinstimmen. 3.2.4 Der
Regelungsgehalt von § 64 Abs. 1 V SG dirfte sich zum einen darin erschopfen, die vom



Gemeinwesen zu tragenden Kosten aufzuzéhlen (vgl. auch § 64 Abs. 2 VSG, wonach von
den Eltern in der Regel Beitrage an die Verpflegungskosten erhoben werden). Zum anderen
regelt die Bestimmung einzig, dass die — nicht ndher spezifizierte Gemeinde (ob Schul- oder
politische Gemeinde oder beide zusammen) —am Wohnort der Eltern und nicht digjenige
am Ort des Schulheimes fir die Kosten aufzukommen hat. 8 4 Abs. 1 der Verordnung tber
die Finanzierung der Sonderschulung kann sich somit auf 8 64 Abs. 1 V SG stiitzen und
erweist sich vor diesem Hintergrund als rechtmassig.

E.41

Die Beklagte stellt nicht in Abrede, dass es neben den schulischen Problemen von E auch
"elne Auseinandersetzung mit den Eltern” sowie " Spannungen und Probleme im
Elternhaus' gab. Aus dem Bericht der Jugend- und Familienberatung Z vom 11. Dezember
2007 ergibt sich, dass E zweimal von zu Hause weggelaufen ist. Gemass dem Bericht hat
sich E — trotz ambivalenter Aussagen wahrend der Abklarungsphase — klar fur eine
Platzierung ausgesprochen. Er habe wie die Eltern, die eine Fremdplatzierung unterstiitzten,
keine grossen Hoffnungen mehr, "dass sich im Elternhaus viel andern konnte".

E.42

Den Akten ist weiter zu entnehmen, dass die familidren Probleme anfanglich, bevor die
Fremdplatzierung al's notwendig erschien, als Uberwiegend eingeschétzt wurden. So wurde
anfangs Februar 2006 davon ausgegangen, dass die schulischen Probleme |6sbar seien und
ein Aufenthalt von E bei seiner Familie zu einer Eskalation der Situation fuhren konnte. Die
Schulpsychologin H dusserte noch in einem E-Mail vom 30. August 2007 die Auffassung,
"dass die schwierigkeiten klar familiar begriindet sind”". Dennoch wird vorliegend zu Recht
nicht geltend gemacht, dass die Heimeinweisung von E im Sinnvon 8 4 Abs. 1 lit. ader
Verordnung tber die Finanzierung der Sonderschulung vorwiegend aus sozialen Griinden
erfolgt ist: Ins Gewicht fallt zunéchst, dass eine Lehrperson der Sekundarschule A nach
eigenem Bekunden anlasslich eines Gesprachs am 15. November 2007 erklérte, dass die
Situation in der Schule "wirklich nicht mehr tragbar sei”. Zudem zeigt der Antrag der
Schulpsychologin H auf Ubernahme der Kosten furr die Platzierung im Schulheim F an die
Schulpflege A vom 12. Dezember 2007, dass schulische und familiére Probleme fir die
Fremdplatzierung ausschlaggebend waren sowie Letztere jedenfalls nicht in nachtraglich
festzustellender Weise dominierten: In der Begriindung des Antrags wurde ausgefihrt, dass
die Situation seit den Sommerferien 2007 zu Hause wie auch in der Schule zunehmend
eskaliert sei, "was zum Eintritt von E in die Institution J und zum momentanen
Schulausschluss geftihrt hat". Zwar wird aus dem Antrag auch deutlich, dass die familidre
Situation die schulischen Probleme verstérkte, indem die K ooperation mit der Schule vor
allem dann schwieriger geworden sei, "wenn die Situation zu Hause wieder belasteter war".
Jedoch ist auch umgekehrt festzustellen, dass der Leistungsabfall von E in der Schule und
die nicht gemachten Hausaufgaben jedenfalls teilweise zu den Spannungen in der Familie
Anlass gaben. Die im genannten Antrag vom 12. Dezember 2007 festgehaltene Wirdigung
der schulischen und sozialen Situation erscheint mit Blick auf den Bericht der Institution J
vom 1. Oktober 2007, wo E am 29. August 2007 eingetreten war, al's nachvollziehbar:
Darin wurde festgehalten, dass die Eltern mit der bestehenden Situation Uberfordert seien
und die schulische Leistungen von E nachgelassen hétten.

E.43



Es fragt sich somit einzig, ob die Einweisung im Sinn von § 4 Abs. 1 lit. b der Verordnung
aus schulischen und soziaen Griinden angeordnet wurde oder ob die Einweisungsgriinde
nicht eindeutig feststellbar sind. Bestanden neben den schulischen auch familidre Probleme,
die zur Fremdplatzierung Anlass gaben, kann es — entgegen der Auffassung der Beklagten —
far die Anwendbarkeit von § 4 Abs. 1 lit. b der Verordnung Uber die Finanzierung der
Sonderschulung keine Rolle spielen, ob die familiaren Probleme Ursache oder lediglich
Folge der schulischen Probleme bildeten. Denn aus dem Wortlaut der Bestimmung ergibt
sich, dass die hélftige Kostenaufteilung auch dann greifen sollte, wenn den sozialen
Griunden fur die Einweisung neben den schulischen Griinden nur geringes Gewicht
zukommt. Sodann durfte die in der Bestimmung geregelte Fallgruppe, dass "die Grinde fir
die Einweisung nicht eindeutig feststellbar sind”, in erster Linie auf Félle zugeschnitten
sein, bel welchen sich —wie anscheinend vorliegend — schulische und soziale Probleme
gegenseitig bedingen und die damit verbundene Problemsituation als Ganze den Grund fir
die Einweisung bildet. Nach dem Gesagten ist die Klage gutzuheissen und die Beklagte
gestutzt auf 8 4 Abs. 1 lit. b der Verordnung Uber die Finanzierung der Sonderschulung zu
verpflichten, die Halfte der gesamten Kosten fur die Fremdplatzierung von Eim

Schulheim F, also den in der Hohe unbestrittenen Betrag von Fr. 65'040.- zu Gibernehmen.

E.51

Bei diesem Verfahrensausgang sind die Gerichtskosten der Beklagten aufzuerlegen (8 86 in
Verbindung mit 88 70 und 13 Abs. 2 Satz 1 VRG).

E.5.2

Die obsiegende Klagerin beantragt eine Partelentschadigung. Die unterliegende Partei oder
Amtsstelle kann unter bestimmten V oraussetzungen zu einer angemessenen Entschédigung
fur die Umtriebe der Gegenseite verpflichtet werden (8 17 Abs. 2 VRG). Aufgrund des
vollsténdigen Obsiegens der Kl&gerin hat die Beklagte der Klagerin eine
Parteientschadigung von Fr. 2'500.- zu bezahlen (vgl. Kolz/Bosshart/Rohl, § 17 N. 32).
Demgeméss entscheidet die Kammer :
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