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Regeste

Fremdplatzierung, Kostentibernahme | Frage der Kostentragung bei Fremdplatzierung
(Schul- oder Firsorgegemeinde): Bel gegenseitiger Beeinflussung schulischer und sozialer
Grunde gilt eine Fremdplatzierung als schulisch bedingt. Bei einem Kind, welches in der
Lageist, den Unterricht in einer Normal- oder Sonderklasse zu besuchen, kann in der Regel
nicht gesagt werden, dass eine Heimeinwei sung aus schulischen Griinden erfolgt sei. Das
entspricht dem Stufenmodell von § 12 Volksschul G. Umgekehrt heisst das aber auch, dass
bel einem Kind, welches sonderschulbeduirftig ist, die Fremdplatzierung grundsétzlich als
schulisch zu gelten hat. Von diesem Grundsatz ist nur abzuweichen, wenn sich ergibt, dass
trotz festgestellter Sonderschulbedirftigkeit die Fremdplatzierung aus sozialen,
insbesondere familidren, Griinden erfolgte (E. 3 - Prézisierung der Rechtsprechung).
Vorliegend kann offen gelassen werden, ob das fremdplatzierte Kind sonderschul bedurftig
ist, ergibt sich doch eindeutig, dass die Fremdplatzierung aus familiaren Grinden erfolgte
(E. 4). Abweisung

Erwagungen

E.4

Abteilung/4. Kammer Weiterzug: Dieser Entscheid ist rechtskréftig. Rechtsgebiet: Ubriges
Verwaltungsrecht Betreff: Fremdplatzierung, Kostentibernahme Frage der Kostentragung
bel Fremdplatzierung (Schul- oder Firsorgegemeinde): Bel gegenseitiger Beeinflussung
schulischer und sozialer Grinde gilt eine Fremdplatzierung als schulisch bedingt. Bei einem
Kind, welchesin der Lage ist, den Unterricht in einer Normal- oder Sonderklasse zu
besuchen, kann in der Regel nicht gesagt werden, dass eine Heimeinweisung aus
schulischen Griinden erfolgt sei. Das entspricht dem Stufenmodell von § 12 Volksschul G.
Umgekehrt heisst das aber auch, dass bei einem Kind, welches sonderschul bedirftig ist, die
Fremdplatzierung grundsétzlich als schulisch zu gelten hat. Von diesem Grundsatz ist nur
abzuweichen, wenn sich ergibt, dass trotz festgestellter Sonderschulbedurftigkeit die
Fremdplatzierung aus sozialen, insbesondere familiaren, Grinden erfolgte (E. 3 -
Préazisierung der Rechtsprechung). Vorliegend kann offen gelassen werden, ob das
fremdplatzierte Kind sonderschulbedirftig ist, ergibt sich doch eindeutig, dass die
Fremdplatzierung aus familiaren Grunden erfolgte (E. 4). Abweisung Stichworte:
ERZIEHUNG, BILDUNG, WISSENSCHAFT FREMDPLATZIERUNG
HEIMEINWEISUNG Rechtsnormen: 8 15 SchulleistungsG § 15 lit. A SchulleistungsG
Publikationen: RB 2006 Nr. 38 Gewichtung: (1 von hoher / 5 von geringer Bedeutung)
Gewichtung: 3 1. A. B, geboren 1989, besuchte seit August 2004 eine 2. Sekundarklasse der
Abteilung A der Oberstufenschule W. B. Am 8. Mérz 2005 erteilte die
Vormundschaftsbehdrde V der Jugend- und Familienberatung (Jugendsekretariat) W einen



dringlichen Abkl&rungsauftrag betreffend B, da dieser gemass Befiurchtungen seiner Eltern
massiv suizid- und suchtgefahrdet sei. Nach einem Suizidversuch und der sofortigen
Einweisung Bsins Psychiatriezentrum C in X ordnete die Vormundschaftsbehtrde V am
20. Juni 2005 einen flrsorgerischen Freiheitsentzug an. Am 5. Juli 2005 beschloss die
Oberstufenschulpflege W, B in die Abteilung B der Sekundarschule umzustufen, wobei sie
den Vollzug dieser Umstufung solange sistierte, bis sie iber den angekiindigten Antrag des
Jugendsekretariats W auf externe Schulung beschliessen wirde. Fir die diagnostische
Abklarung und mit Blick auf die angestrebte Fremdplatzierung wurde B am 7. Juli 2005 in
dieKlinik fur Psychiatrie und Psychotherapie D Uberwiesen. Auf deren Gesuch hin
genehmigte die Kommission fur Schullaufbahn und Sonderpédagogik der

Oberstufenschul pflege W mit Beschluss vom 30. August 2005 eine Kostengutsprache fir
die externe Schulung Bs in der Klinikschule bis maximal Ende Schuljahr 2005/2006. B trat
am 16. September 2005 aus der Klinik D aus. C. Das Jugendsekretariat W beantragte mit
abschliessendem Bericht vom 11. Oktober 2005 zuhanden der Sonderschulkommission der
Oberstufenschul pflege W und der Vormundschafts- und Firsorgebehdrde V die Aufhebung
des fursorgerischen Freiheitsentzugs bei Eintritt Bsin die sozial pddagogische
Jugendwohngruppe des Zentrums E in Y und entsprechender K ostengutsprache fir die
Dauer des Schuljahrs 2005/2006; ferner ersuchte es um Kostengutsprache fir den Besuch
der Tagesschule F in Z. Damit Bs Aufnahme in das Zentrum E nicht scheiterte, erteilte die
Firsorgekommission der Gemeinde V am 21. Oktober 2005 hierfir eine als subsidiar
bezeichnete K ostengutsprache. Am 25. Oktober 2005 beantragte die Fiirsorgekommission
sodann bei der Oberstufenschulpflege W die volle K ostentibernahme fir die
Fremdplatzierung Bs. D. Mit Beschluss vom 8. November 2005 gewéahrte die
Oberstufenschul pflege W entsprechend dem Antrag des Jugendsekretariats W eine
Kostengutsprache fir die externe Schulung Bs. Den Antrag der Fursorgekommission der
Gemeinde V auf Ubernahme der Kosten fuir dessen Fremdplatzierung lehnte die
Oberstufenschul pflege W mit Beschluss vom 13. Dezember 2005 hingegen ab. 11. Am
16./17. Januar erhob die Gemeinde V beim Verwaltungsgericht Klage und beantragte, den
genannten Beschluss vom 13. Dezember 2005 aufzuheben und die
Oberstufenschulgemeinde W zur Ubernahme der Kosten fiir die Fremdplatzierung Bsim
Padagogi sch-Psychologischen Zentrum E zu verpflichten. Die Oberstufenschulgemeinde W
liess mit Klageantwort vom 27. Februar 2006 beantragen, auf die Klage nicht einzutreten,
eventualiter sie abzuweisen — unter Kosten- und Entschadigungsfolgen zulasten der
Gemeinde V. Esfolgte ein weiterer Schriftenwechsel. Die Kammer zieht in Erwagung: 1.
1.1 Nach § 81 lit. a des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG,

LS 175.2) beurteilt das Verwaltungsgericht a's einzige Instanz vermogensrechtliche
Streitigkeiten aus offentlichem Recht zwischen Gemeinden oder Gemeindeverbanden,
soweit ein Gesetz deren Beurteilung nicht einer anderen Behdrde tibertrégt. 1st zwischen
zwel Gemeinden streitig, ob eine Fremdplatzierung schulisch oder firsorgerisch begriindet
sei und wer folglich fir deren Kosten aufzukommen habe, so kann nach der
verwaltungsgerichtlichen Praxis kein im Beschwerdeverfahren anfechtbarer Entscheid einer
Verwaltungsbehdrde erwirkt werden (RB 1999 Nr. 37; Alfred Ko6lz/Jirg Bosshart/Martin
R6hl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich, 2. A., Zirich
1999, § 81 N. 2; vgl. auch e contrario 8§ 31 Abs. 3 der Schulleistungsverordnung vom

10. September 1986 [LS 412.321] und 8 9 lit. e des Sozial hilfegesetzes vom 14. Juni 1981
[SHG, LS 851.1]). Das Verwaltungsgericht ist daher zur Behandlung der Klage zustandig.
Im Streit liegen die Kosten der Fremdplatzierung von Fr. 230.- pro Tag fur die Dauer



zumindest von neun Monaten. Da der Streitwert Fr. 20'000.- Ubersteigt, ist die Klage von
der Kammer zu behandeln (8 38 Abs. 2 VRG). 1.2 Die Beklagte anerkennt zwar die
Zustandigkeit des V erwaltungsgerichts. Gleichwohl beantragt sie, auf die Klage nicht
einzutreten: Es sei unklar, ob die Klagerin eine Leistungs- oder Feststellungsklage erheben
wolle. Weder 18gen die V oraussetzungen vor, eine auf Geldzahlung gerichtete

L eistungsklage nicht beziffern zu miissen, noch bestehe ein rechtliches Interesse zur
Erhebung einer Feststellungsklage. Damit auf eine verwaltungsrechtliche Klage eingetreten
wird, muss der Klager ein (allgemeines) Rechtsschutzinteresse an der Beurteilung der
Klage haben (K6lz/Bosshart/Rohl, 8 83 N. 4). Im Normalfall ist Leistungsklage zu erheben.
Das Begehren lautet dahin, den Beklagten zu einem Tun, einem Unterlassen oder einem
Dulden, mithin zur Erbringung einer bestimmten Leistung (meist einer Geldleistung) zu
verpflichten. Zuléassig ist ferner die Feststellungsklage: Gegenstand der Feststellungsklage
ist das Bestehen oder Nichtbestehen eines bestimmten Rechtsverhéltnisses zwischen zwei
Parteien. Voraussetzung fur die Zulassung der Feststellungsklage ist ein rechtliches
Interesse des Klagers an der Feststellung. Ein rechtliches Feststellungsinteresse fehlt in der
Regel, wenn der Kl&ger in der Lageist, ein Leistungsbegehren zu stellen. Dieser Grundsatz
gilt indessen nicht absolut. Mit der Leistungsklage kénnen in der Regel nur fallige
Anspriche geltend gemacht werden. Trotz Méglichkeit einer spateren Leistungsklage ist
ein rechtliches Feststellungsinteresse zu bejahen, wenn es dem Kléger darum geht, nicht nur
dieféllige Leistung zu erhalten, sondern die Gultigkeit desihr zu Grunde liegenden
Rechtsverhdtnisses auch fur dessen kiinftige Abwicklung feststellen zu lassen, deren
Erfullung auf blosse Feststellung hin zweifelsfrel gesichert ist (VGr, 15. Juni 2006,
VK.2006.00003, E. 1.3.1, www.vgrzh.ch; Kdlz/Bosshart/Rohl, § 83 N. 16 ff., mit
Hinweisen). Zudem kann nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts der Feststellungs-
neben der Leistungsklage dann selbststandige Bedeutung zukommen, wenn die Parteien nur
in der grundsétzlichen Frage des Bestehens einer Verpflichtung uneinig sind und die
Erfullung der Leistung auf blosse Feststellung hin zweifelsfrei gesichert ist. Dastreffein
der Regel zu, wenn die beklagte Partei eine offentlichrechtliche Korperschaft sei. In solchen
Falen wére es sinnlos, auf die Feststellungsklage nicht einzutreten. V oraussetzung hierfr
sei aber, dass angenommen werden dirfe, dass die am Streit betroffenen Parteien die aus
dem Urteil sich ergebenden Verpflichtungen schon auf blosse Feststellung hin erfillen
wirden (BGE 97 11 371 E. 2). Dasist vorliegend der Fall. Obschon die Kl&gerin ihr

L eistungsbegehren nicht beziffert, ist nach dem Gesagten auf die Klage einzutreten. 2. 2.1
Die Grundlage fir eine Fremdplatzierung aus schulischen Grinden findet sich in § 12 des
Volksschulgesetzes vom 11. Juni 1899 (Volksschul G, LS 412.11). Danach sind
bildungsfahige, aber korperlich oder geistig gebrechliche sowie schwer erziehbare oder sitt-
lich geféhrdete Kinder, die dem Unterricht in Normalklassen nicht zu folgen vermgen oder
ihn wesentlich behindern, durch die Schulbehdrden auf Grund eines Zeugnisses des
Schularztes und nach Anhdrung der Eltern einer Sonderklasse zuzuweisen (Abs. 1) bzw.
sind sie, wenn dies nicht in Frage kommt, einer Sonderschulung zuzufihren, welche mit der
Unterbringung des Kindes ausserhalb der Familie einhergehen kann (Abs. 2). Die Kosten
des Unterrichts und der Unterbringung bildungsfahiger, jedoch korperlich oder geistig
behinderter, schwer erziehbarer, sittlich geféhrdeter oder sonstwie einer besondern
Erziehung bedirfender Kinder im Volksschulalter in Sonderschulen und Jugendheimen
tragen gemass 8§ 15 lit. a des Schulleistungsgesetzes vom 2. Februar 1919 (SchulleistungsG,
LS 412.32) die Schulgemeinden. Laut 8 35 des Sonderklassenreglements vom 3. Mai 1984
(SonderklassenR, LS 412.13) ordnet die Schulpflege, in der Regel nach Kontaktnahme mit



den Organen der Jugendfirsorge, die Fremdplatzierung aus schulischen Grinden an. Zu be-
achten sind weiter die Richtlinien vom 27. Dezember 1985 zum Sonderklassenreglement
(Richtlinien, LS 412.131), die zwar keine allgemeinverbindlichen Rechtssétze sind, aber
doch die Gesetzesausl egung erleichtern und unterstiitzen kdnnen. Sie machen wiederum die
Zuweisung zur Sonderschulung sowie die Fremdplatzierung durch die Schulbehtrden von
schulischen Grinden abhéngig (Ziff. 4.1.2, 4.2.5 Abs. 1 Richtlinien). Liegen zugleich
schulische und flrsorgerische Grinde vor, die sich womaoglich gegenseitig bedingen, ist
entscheidend, ob die Sonderschulung vom Schulbetrieb her angezeigt ist. In diesen Féllen
gelten die erforderlichen Massnahmen al's aus schulischen Griinden getroffen, auch wenn
die Stérungen im schulischen Bereich aus V erhal tensstérungen infolge unguinstiger
héauslicher Verhdtnisse entstanden sind (Ziff. 4.1.3 Abs. 1 Richtlinien). 2.2 Das

Sozial hilfegesetz regelt die personliche und wirtschaftliche Hilfe an Personen, die sich in
Not befinden (vgl. 88 1, 11 ff., 14 ff. SHG). Demgegenuber normiert das Jugendhilfegesetz
vom 14. Juni 1981 (JugendhilfeG, LS 852.1) die generelle und individuelle Hilfe an Kinder
und Jugendliche unter Einbezug der Familie, insbesondere durch Beratung und Betreuung
(8 1 Abs. 1 JugendhilfeG). Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen, namentlich
im Bereich der Schule, der Berufsbildung, der ausserfamiliaren Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen, der Jugendstrafrechtspflege und des Vormundschaftswesens (8 1 Abs. 2
JugendhilfeG). Ist das Wohl des Kindes gefahrdet und sorgen die Eltern nicht von sich aus
fur Abhilfe oder sind sie dazu ausserstande, so trifft die Vormundschaftsbehorde die
geeigneten Massnahmen zum Schutz des Kindes (vgl. Art. 307 Abs. 1 und Art. 310 des
Zivilgesetzbuchs). Betreffend die "Fremdplazierungen von schul pflichtigen Kindern,
Kostentragung bei Aufenthalten in Heimen oder in Pflegefamilien” wird im

Sozial hilfe-Behordenhandbuch (herausgegeben von der Abteilung Offentliche Fiirsorge des
Sozialamts des Kantons Zurich) die Kostentragung von den Griinden der Fremdplatzierung
abhéngig gemacht. Die 6ffentliche Firsorge soll nicht anders erhéltliche
Unterbringungskosten nur tibernehmen, wenn das Kind sich nicht aus schulischen Grinden
oder aufgrund einer jugendstrafrechtlichen Massnahme, sondern aus sozialen Grinden in
einem Heim oder in einer Pflegefamilie aufhalt. Liegen schulische Griinde vor, so sind fur
die Kostenfrage nur diese massgeblich; unwesentlich ist in diesem Fall, ob eine
Heimeinweisung auch unter sozialen Gesichtspunkten sinnvoll gewesen wére. Die
Schulbehérde ist nicht kostenpflichtig, wenn die Massnahmen aus sozialen Griinden, vor
allem wegen schwerer innerfamilidrer Probleme, erfolgt. Soziale Griinde konnen vor allem
bei Einweisungen durch Vormundschaftsbehdrden und bei Platzierungen durch
Firsorgebehdrden sowie bei privat erfolgten Massnahmen vorliegen. Einweisungen aus
sozialen Grinden sollen meistens in so genannte Normalheime mit (externem) Besuch der
Offentlichen Schule oder in Pflegefamilien erfolgen (Sozia hilfe-Behdrdenhandbuch,

Ziff. 2.5.1/8 15/3 SHG, Januar 1998, lit. A, B/e, C/atb). Beim So-
ziahilfe-Behdrdenhandbuch handelt es sich um ein behdrdeninternes Hilfsmittel, das aber
ebenfalls zur Erleichterung und Unterstiitzung der Gesetzesausl egung beigezogen werden
kann. 3. Das Verwaltungsgericht hat gestiitzt auf die dargel egte Rechtslage festgehalten,
dass bei gegenseitiger Beeinflussung schulischer und sozialer Griinde eine
Fremdplatzierung als schulisch bedingt gelte (VGr, 28. August 2002, VK.2001.00005, E. 4,
www.vgrzh.ch [Regest in RB 2002 Nr. 36). Zur Begrindung verwies es auf Ziff. 4.1.3
Abs. 1 der Richtlinien, wonach schulische Griinde bereits dann vorliegen, wenn
Massnahmen von den Schulverhatnissen her angezeigt sind, sei es, dass das Kind dem
Unterricht nicht zu folgen vermag, sel es, dass es ihn wesentlich stort. Das bedarf der



Prézisierung: Eine Heimeinweisung aus schulischen Griinden setzt gemass den Richtlinien
zum Sonderklassenreglement voraus, dass eine Sonderschulung (in einem Heim) notwendig
ist, well das Kind dem Unterricht in einer Normal- oder Sonderklasse nicht zu folgen
vermag oder ihn wesentlich behindert (Ziff. 4.1.1 in Verbindung mit Ziff. 4.1.3 Abs. 1 und
4.2.5 Richtlinien). Bei einem Kind, welchesin der Lageist, den Unterricht in einer Normal-
oder Sonderklasse zu besuchen, kann mithin in der Regel nicht gesagt werden, dass eine
Heimeinweisung aus schulischen Griinden erfolgt sei. Das folgt nicht nur aus dem Wortlaut
und der Systematik der zitierten Richtlinien, sondern entspricht auch dem Stufenmodell von
8§ 12 Volksschul G (dazu vorn 2.1 Abs. 1). Denn auch nach 8§ 12 Volksschul G ist nur im
Rahmen einer Sonderschulung von der Moglichkeit der Unterbringung des Kindes
ausserhalb der Familie die Rede. Kann aber ein Kind dem Unterricht in einer Normal- oder
Sonderklasse folgen, so sind fir die Heimeinweisung in der Regel gerade nicht schulische,
sondern soziale bzw. flrsorgerische Grinde verantwortlich. Umgekehrt heisst das aber
auch, dass bei einem Kind, welches sonderschulbediirftig ist, die Fremdplatzierung
grundsétzlich als schulisch zu gelten hat. Von diesem Grundsatz ist nur abzuweichen, wenn
sich ergibt, dasstrotz festgestellter Sonderschulbedurftigkeit die Fremdplatzierung aus
soziaen, insbesondere familidren, Griinden erfolgte. In einem solchen Fall entspréche es
nicht dem Sinn und Zweck der V olksschulgesetzgebung, wenn die Schulgemeinde fir die
Kosten der Fremdplatzierung aufzukommen hétte.

E.41

Zunéchst ist zwischen den Parteien umstritten, ob Uberhaupt schulische Schwierigkeiten Bs
bestehen: Gemass dem Umstufungsbeschluss vom 5. Juli 2005 wurde B von der Abteilung
A indie Abtellung B der Sekundarschule zuriickgestuft (dazu vorn |.B). Weiter |&sst sich
den Akten entnehmen, dass B seit seinem Eintritt in die 2. Normalklasse der
Oberstufenschule im August 2004 bisim Marz 2005 privaten Nachhilfeunterricht erhielt.
Zudem zeigt sein Therapieverlauf die seit 1997 bestehenden Probleme auf: Erstdiagnose
einer Aufmerksamkeitsstorung (1997); Psychotherapie/sonderpédagogischer Stiitzkurs
(1998-2000); Einzelschulung durch den Grossvater (2000); Privatschule (2001-2004). Der
medizinische Austrittsbericht der Klinik D vom 14. November 2005 erachtet schliesslich
"eine Sonderbeschulung in einer Kleinklasse" als dringend indiziert. Ob B mithin as
sonderschulbedirftig im Sinne der V olksschul gesetzgebung zu gelten hat, l&sst sich gestiitzt
auf das vorstehend Gesagte nicht abschliessend beurteilen: Dagegen spricht, dassihn die
Beklagte lediglich innerhalb der Normalklasse abgestuft hat; die Schullaufbahn und der
Zitierte psychiatrische Bericht deuten dagegen eher auf eine Sonderschulbedlrftigkeit Bs.
Diese Frage kann indes offen bleiben, da die Klage so oder anders abzuweisen ist.

E.42

Sowohl aus dem Vorgehen und den Beschliissen der involvierten Behorden als auch aus
dem medizinischen Austrittsbericht der Klinik D vom 14. November 2005 geht eindeutig
hervor, dass die Fremdplatzierung aus familidren Grinden erfolgt ist: So wandten sich die
Eltern Bs wegen dessen Suizid- und Suchtgefahrdung an die Vormundschaftsbehdrde,
welche ihrerseits dem Jugendsekretariat einen Abklarungsauftrag erteilte. Nach einer
Eskalation — Suizidversuch vor den Augen der Mutter — erfolgte eine stationére Behandlung
Bsim Rahmen eines flrsorgerischen Freiheitsentzugs . Dem Bericht der Klinik D ist zu
entnehmen, dass der Suizidversuch in Zusammenhang mit der familiaren Konfliktsituation
steht. Die Fremdplatzierung entspricht dabei einerseits dem Ziel bzw. Wunsch Bs und
seiner Eltern; anderseitsist sie wegen den familidéren Konflikten auch aus psychiatrischer



Sicht dringend indiziert. Dementsprechend empfiehlt der genannte Austrittsbericht
aufgrund der zunehmenden Dekompensation des sozialen, vor allem familidren Umfelds Bs
dessen Platzierung in einer betreuten Wohnsituation ausserhalb des familiéren Settings
("mit bel zunehmenden familiaren Konflikten notwendiger Fremdplatzierung"). Schulische
Aspekte spielten hinsichtlich der Fremdplatzierung keine Rolle. Daran &ndert auch nichts,
dass aufgrund des familidren Konflikts und der bel B diagnostizierten Aktivitéts- und
Aufmerksamkeitsstorung die Schulung in einer Kleinklasse angezeigt erscheint.

E.43
Die Klage ist nach dem Gesagten abzuweisen.

E.5

Bel diesem Verfahrensausgang sind die Gerichtskosten der Klagerin aufzuerlegen (8 86 in
Verbindung mit 88 70 und 13 Abs. 2 Satz 1 VRG). Die obsiegende und anwaltlich
vertretene Beklagte beantragt eine Parteientschadigung. Eine solcheist ihr nicht
zuzusprechen, da sie al's Schul pflegebehtrde aufgrund der ihr von der Schulgesetzgebung
anvertrauten Aufgaben selbst Uber das erforderliche — auch rechtliche — Fachwissen in
Schulsachen verfligen muss (vgl. Kdlz/Bosshart/Rohl , § 17 N. 19 f.). Besonders
komplizierte Verhéltnisse oder Rechtsfragen, die den Beizug eines Rechtsbeistands
gleichwonhl rechtfertigen kénnten, liegen nicht vor. Demgemass entscheidet die Kammer :
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