ZH VERWALTUNGSGERICHT VB.2024.00108 vom 22. Juli
2024

ZH Verwaltungsgericht, 2024-07-22, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/zh_verwaltungsgericht_ VB.2024.00108
FR: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2024.00108 du 22 juillet 2024

IT: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2024.00108 del 22 luglio 2024

Regeste

Eingrenzung (GI230113-L) | Zweijdhrige Eingrenzung auf den Bezirk C: Moglichkeit der
frelwilligen Ausreisein den Irak. Fest steht, dass der BeschwerdefUhrer bis anhin nicht tGber
Reisepapiere verfugt und sich fir eine freiwillige Ausreise einen Reisepass oder ein

L ai ssez-Passer besorgen kénnen misste, was er bestreitet. Gestiitzt auf Kopien der

| dentitétsdokumente wirde die irakische Botschaft dem Beschwerdefihrer ein

L ai ssez-Passer ausstellen. Eine Passkopie ist dazu nicht nétig. Esist ohne Weiteres davon
auszugehen, dass der Beschwerdeftihrer die Mdglichkeit zur Kontaktierung eines oder
mehrerer Familienangehdriger und damit letztlich auch zur Papierbeschaffung hat. Was die
angeblich fehlende Moglichkeit einer Flugbuchung as Nothilfebeziiger betrifft, so verfangt
auch dieses Argument nicht. Der Bund tbernimmt die Kosten fur die Ausreise mittelloser
Personen. Daflr, dass dem Beschwerdefuhrer die freiwillige Ausreise in den Irak objektiv
unmaglich wére, liegen damit keine Anhaltspunkte vor. Die Eingrenzung kann als
geeignete Massnahme qualifiziert werden. Abweisung.

Erwagungen

E.1l

Beschwerden betreffend Massnahmen nach Art. 73—-78 AlG werden vom Einzelrichter
behandelt, sofern sie nicht wegen grundsétzlicher Bedeutung der Kammer zur Beurteilung
Uberwiesen werden (8 38b Abs. 1 lit. d Ziff. 4 in Verbindung mit § 43 Abs. 1 lit. b sowie
§ 38b Abs. 2 VRG). Vorliegend besteht kein Anlass fiir eine Uberweisung. Die
Prozessvoraussetzungen sind erfillt. Auf die Beschwerde ist einzutreten.

E.21

Gemass Art. 74 Abs. 1 lit. b AIG kann die zusténdige kantonale Behdrde einer Person die
Auflage machen, ein ihr zugewiesenes Gebiet nicht zu verlassen, wenn ein rechtskréaftiger
Weg- oder Ausweisungsentscheid vorliegt und konkrete Anzeichen beflirchten lassen, dass
die betroffene Person nicht innerhalb der Ausreisefrist ausreisen wird, oder siedieihr
angesetzte Ausreisefrist nicht eingehalten hat.

E.22

Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) wies den Beschwerdefihrer mit Entscheid vom
26. Februar 2021 aus der Schweiz weg. Dieser Entscheid erwuchs am 1. April 2021 in
Rechtskraft. Das SEM setzte dem Beschwerdefihrer daraufhin eine Ausreisefrist bis zum
23. April 2021 an, welche dieser unbenutzt verstreichen liess. Das anschliessend
eingereichte Wiedererwagungsgesuch wies das SEM am 23. Juni 2021 ab. Auf die dagegen
erhobene Beschwerde trat das Bundesverwaltungsgericht am 30. August 2021 nicht ein. An
den Ausreisegesprachen vom 19. Mai 2021 und 4. Februar 2022 erklarte der



Beschwerdefuhrer, die Schweiz nicht verlassen zu wollen und beziiglich der

Rei sepapi erbeschaffung nichts unternommen zu haben. Der Vorladung auf den

23. November 2022 |eistete er keine Folge. Anléasslich des Ausreisegespréachs vom 31. Mai
2023 erkléarte der BeschwerdefUhrer erneut, die Schweiz nicht verlassen zu wollen und
beziiglich der Reisepapi erbeschaffung nichts unternommen zu haben.

E.23

Sowohl ein rechtskraftiger Wegwel sungsentscheid al's auch die Nichteinhaltung der
angesetzten Frist zur Ausreiseim Sinn von Art. 74 Abs. 1 lit. b AIG liegen damit
offenkundig und unbestrittenermassen vor. Damit ist die Eingrenzung des
Beschwerdefihrers grundsétzlich moglich.

E.3

Die Eingrenzung muss a's staatliche Anordnung verhaltnismassig, das heisst geeignet,
erforderlich und zumutbar sein.

E.31

Der Beschwerdefuhrer bestreitet die Eignung der Massnahme und macht geltend, dass er
nicht freiwillig ausreisen kdnne. Dazu muisste er einen irakischen Reisepass oder ein
L aissez-Passer beschaffen konnen, was beides nicht moglich sal.

E.32

Bezuglich der Eignung liegt der Zweck der Eingrenzung nach Art. 74 Abs. 1 lit. b AIG
darin, den Verblelb der auslandischen Person zu kontrollieren sowie ihre Verflgbarkeit fur
die Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausschaffung sicherzustellen (Andreas Zund in:
Marc Spescha/Hanspeter Thur/Andreas Ziind/Peter Bolzli/Constantin Hruschka/Fanny de
Weck, Kommentar Migrationsrecht, 5. A., Zurich 2019, Art. 74 AIG N. 5). Dadie
Eingrenzung ein milderes Mittel zum auslénderrechtlich begrtindeten Freiheitsentzug
darstellt, darf sie wie dieser eine gewisse Druckwirkung zur Durchsetzung der
Ausreisepflicht entfalten (BGE 144 11 16 E. 4.2 f.). Die Eingrenzung nach Art. 74 Abs. 1
lit. b AIG kann ihr Ziel alerdings nur erreichen, wenn die Ausreise tatsachlich moglich ist.
Andernfalls kann die Massnahme ihr Ziel von vornherein nicht erreichen (BGE 144 11 16
E. 2.3). Der Irak akzeptiert einzig die freiwillige Rickkehr seiner eindeutig identifizierten
Staatsangehdrigen, es sei denn, diese seien in der Schweiz massiv strafféllig geworden, was
auf den Beschwerdefuhrer nicht zutrifft. Geméass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
besteht indes auch dann ein grundlegendes rechtsstaatliches Interesse daran, dass
rechtskréaftige Wegwel sungsverfiigungen verfolgt werden, wenn ein zwangsweiser Vollzug
der Wegweisung nicht moglich ist. Die Eingrenzung nach Art. 74 Abs. 1 lit. b AIG kann
nach dem Bundesgericht auch dazu dienen, die spontane Ausreise zu férdern, und ist
insofern erst dann untauglich zur Erreichung ihres Zwecks, wenn sowohl die Ausschaffung
asauch die freiwillige Ausreise objektiv unmoglich sind (BGE 144 11 16 E. 4.7.2 und

E. 4.8; ferner VGr, 11. April 2024, VB.2023.00715, E. 3.2.1; 4. Januar 2024,
VB.2023.00501, E. 3.1.4; 13. Januar 2022, VVB.2021.00478, E. 6.2.1; 16. November 2021,
VB.2021.00586, E. 5.2.1; 14. April 2021, VB.2021.00203, E. 5.1 [jeweils mit Hinweisen]).

E.33

Fest steht, dass der Beschwerdefihrer bis anhin nicht Gber Reisepapiere verfigt und sich fir
eine freiwillige Ausreise einen Reisepass oder ein Laissez-Passer besorgen kdnnen miisste,
was er bestreitet.



E. 331

Was die Unmoglichkeit der Beschaffung eines Rei sepasses betrifft, verweist der
Beschwerdefiihrer auf zwel Urteile des Bundesverwaltungsgerichts (BV GE 2014/23;
F-6284/2019). Diese Urteile betrafen die Beschaffung irakischer Reisedokumente fir
vorlaufig in der Schweiz aufgenommene irakische Staatsangehdrige. Im erstzitierten Urteil
wurde dies zu jenem Zeitpunkt als unmoglich im Sinn von Art. 10 Abs. 1 Bst. b der
Verordnung vom 14. November 2012 Uber die Ausstellung von Reisedokumenten fir
auslandische Personen (RDV) eingestuft (BVGE 2014/23, E. 5.9). Im zweitzitierten Urtell
wurde darauf verwiesen und erwogen, die Situation von irakischen Staatsangehorigen,
welche sich bel ihren heimatlichen Behdrden um Pésse oder | dentitétsauswel se bemtihen,
habe sich seither nicht verbessert; sie sei weiterhin gepragt von wechselnden Prognosen und
Zustandigkeiten (F-6284/2019, E. 5.2, auch zum Folgenden). Nach heutigem Kenntnisstand
des Gerichts mussten irakische Staatsangehorige zwecks Erhalts irakischer Passe bzw. dazu
notwendiger Grundlagendokumente in den Irak reisen, da sowohl Antrége auf Ausstellung
eines Passes als auch auf Ausstellung einer irakischen Identitétskarte offenbar nur im Irak
und nur in Anwesenheit des Antragsstellers eingereicht werden konnten.

E.3.3.2

Fir die Heimreise in den Irak wére nach Auskunft des SEM allerdings ein Lai ssez-Passer
der irakischen Vertretung ausreichend.

E. 3321

Die Vorinstanz erwog, die Beschaffung eines Laissez-Passer sai fir irakische Blirger,
welchein den Irak zurlickkehren mochten, moéglich. Bei vorhandener Flugbuchung
erhielten sie gemass Auskunft des SEM in der irakischen Botschaft in Bern ein

L ai ssez-Passer, wenn sie dort vorgangig einen Termin vereinbart hétten. Der
Beschwerdefiihrer habe noch gar nie versucht, sich Reisepapiere zu beschaffen.

E.33.22

Der Beschwerdefuhrer macht in seiner Beschwerde geltend, die V orinstanz habe unerwahnt
gelassen, dass es ausserdem einer qualitativ guten Kopie der irakischen I dentitatspapiere
und einer Flugbuchung bedtrfe. Da er nie Identitéatspapiere besessen habe, sei ihm dies
nicht moglich. Dies gelte auch fr die Flugbuchung, da er Nothilfebeziiger sai.

E.3.3.23

Das Migrationsamt fuhrte in seiner Beschwerdeantwort aus, geméass Auskunft des SEM
seien irakische Staatsbirger in der Regel bel ihren Zivilstandsbehorden ab Geburt registriert
und beséssen ab Kindheit I dentitétsdokumente. Der Beschwerdefhrer kénnte daher immer
noch mit seinen Familienangehorigen in Kontakt treten und sich Kopien seiner

| dentit&tsdokumente senden lassen. Sollten die Familienangehdrigen seine

| dentitdtsdokumente nicht auffinden kdnnen, wirden auch deren | dentitdtsdokumente
ausreichen. Die Personenstandsregister seien ferner akkurat gefuihrt und erlaubten eine
Zuordnung von Verwandten, sodass eine Person auch identifizierbar sei, wenn sie Kopien
der Identitdtsdokumente ihrer Eltern oder Geschwister vorweise. Die irakische Botschaft
konne die Angaben der Person und die abgegebenen Kopien Uberprifen und damit deren
Identitét etablieren. Gestitzt auf die Kopien der Identitétsdokumente wiirde die irakische
Botschaft dem Beschwerdefiihrer ein Laissez-Passer ausstellen. Eine Passkopie sei dazu
nicht notig.



E. 3324

Dagegen wendet der Beschwerdeflihrer in seiner Replik ein, er habe nie bestétigt, dass er
mit seinen Familienangehorigen in Kontakt treten und sich Kopien seiner

| dentitétsdokumente senden lassen konne. Dies trifft zwar in Bezug auf die Befragung des
SEM vom 16. Oktober 2018 zu. Der Beschwerdefhrer hatte dort gemass Protokol | auf
entsprechende Nachfrage erklért, er werde versuchen, Dokumente aus seinem Heimatland
einzureichen, welche seine Identitét und Herkunft belegen kénnten. Hingegen hat der
Beschwerdefiihrer in der vertieften Anhorung zu den Asylgrinden vom 6. Januar 2021
gemass Ausfihrungen des SEM bestétigt, dass es ihm moglich sei, mit seinen Angehdrigen
im Nordirak in Kontakt zu treten und sich Kopien seiner | dentitdtskarte und seines
Nationalitétennachweises in die Schweiz schicken zu lassen. Gemass dem rechtskréaftigen
Wegwei sungsentscheid des SEM vom 26. Februar 2021 ist von einem tragfahigen
Beziehungsnetz des Beschwerdefiihrersin seiner Herkunftsregion mit Eltern, vier Briidern
und drei Schwestern auszugehen. Angesichts dieser Ausgangsiage kann eine "Bestétigung”
des Beschwerdefuhrers, dass er mit seinen Familienangehoérigen in Kontakt treten konne,
ohnehin nicht erforderlich sein. Gegenteilig musste seitens des Beschwerdef Uihrers plausibel
dargelegt werden, weshalb eine Kontaktaufnahme zu — jedem einzelnen der zahlreichen —
Familienangehorigen zwecks Hilfestellung bei der Papierbeschaffung nicht moglich sein
sollte. Damit ist ohne Weiteres davon auszugehen, dass der Beschwerdefihrer die
Moglichkeit zur Kontaktierung eines oder mehrerer Familienangehériger und damit
letztlich auch zur Papierbeschaffung hat.

E.3.3.25

Was die angeblich fehlende M oglichkeit einer Flugbuchung als Nothilfebezlger betrifft, so
verfangt auch dieses Argument nicht. Der Bund Ubernimmt die Kosten fir die Ausreise von
Asylsuchenden, von Personen, deren Asylgesuch abgelehnt wurde, auf deren Asylgesuch
nicht eingetreten wurde oder die ihr Asylgesuch zuriickgezogen haben, und von Personen,
die nach der Aufhebung des voriibergehenden Schutzes weggewiesen werden, sofern sie
mittellos sind (Art. 92 Abs. 2 AslyG). Abgesehen davon erfolgt die Organisation der
Ausreise durch die Ruckkehrberatung (RKB) und das SEM (Beat Perler in: Peter Uebersax
et a. [Hrsg.], Auslanderrecht, 3. Aufl., Basel 2022, Rz. 11.29).

E.3.33

Dafir, dass dem Beschwerdefuhrer die freiwillige Ausreise in den Irak objektiv unmoglich
ware, liegen nach dem Ausgefihrten keine Anhaltspunkte vor. Eine Ausreise gilt auch dann
nicht als objektiv unmaglich, wenn die betroffene Person ihre Mitwirkung bei der
Beschaffung von Papieren verweigert, ist es doch gerade der Zweck der Eingrenzung , die
betroffene Person zu rechtskonformem Verhalten zu veranlassen (BGr, 17. Januar 2018,

2C 946/2017, E. 6.3). Die Moglichkeit der freiwilligen Ausreiseist bisher an der

mangel nden Kooperation des Beschwerdefiihrers gescheitert. Die Eingrenzung kann als
geeignete Massnahme qualifiziert werden.

E.34

Schliesslich muss das 6ffentliche Interesse an der Eingrenzung das gegenteilige I nteresse
des Beschwerdefuhrers an der Aufhebung der Massnahme Uberwiegen. Die Eingrenzung
darf nicht Uber das Erforderliche hinausgehen, was insbesondere bei der Festlegung der
Grosse des Rayons und der Dauer der Eingrenzung zu beriicksichtigen ist; Zweck und
Mittel haben in einem verninftigen Verhatnis zueinander zu stehen (VGr, 13. Oktober



2016, VB.2016.00538, E. 3.4 mit Hinweisen). Diesbeziglich kann auf die zutreffenden und
unbestrittenen Ausfihrungen der Vorinstanz verwiesen werden (8 70 in Verbindung mit
8§28 Abs. 1 Satz 2 VRG). Insgesamt erweist sich die verfligte Eingrenzung as
verhdltnismassig. Die Beschwerde ist folglich abzuweisen.

E.41

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wird der Beschwerdefthrer grundsétzlich
kostenpflichtig (8 13 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 65aVRG). Dadie

V erfahrenskosten jedoch aufgrund seiner Bedurftigkeit offensichtlich uneinbringlich wéren,
sind sie abzuschreiben, womit sein Gesuch um unentgeltliche Prozessfihrung
gegenstandslos wird. Entsprechend seinem Unterliegen ist dem Beschwerdefihrer keine
Parteientschadigung zuzusprechen (8 17 Abs. 2 VRG).

E.42

Zu prifen bleibt das Gesuch des Beschwerdefiihrers um Bestellung eines unentgeltlichen
Rechtsbeistands. Gemass § 16 Abs. 1 VRG haben Private, denen die nétigen Mittel fehlen
und deren Begehren nicht offensichtlich aussichtslos erscheinen, auf Ersuchen Anspruch
auf unentgeltliche Rechtspflege. Ein Anspruch auf unentgeltliche Rechtsvertretung besteht,
wenn die Gesuchsteller zusétzlich nicht in der Lage sind, ihre Rechte im Verfahren selbst zu
wahren (8 16 Abs. 2 VRG).

E.43

Der Beschwerdefuhrer erscheint als mittellosim Sinn des Gesetzes. Sodann war die
Beschwerde nicht offensichtlich aussichtslos. In Anbetracht der nicht einfachen
Fragestellungen war der Beschwerdefuhrer zur Geltendmachung seiner Anspriche auf eine
Rechtsvertretung angewiesen (vgl. Kaspar Plissin: Alain Griffel [Hrsg.], Kommentar zum
Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich [VRG], 3. A., Zurich etc. 2014, § 16
N. 80 f.). Dem Gesuch um unentgeltliche Rechtsverbeistandung ist daher zu entsprechen
und dem Beschwerdefihrer antragsgeméass Rechtsanwaéltin B a's unentgeltliche
Rechtsvertreterin zu bestellen. Ihr ist Frist zur Einreichung der Honorarnote mit einer
detaillierten Zusammenstellung Gber den Zeitaufwand und die Barauslagen anzusetzen,
ansonsten die Entschadigung nach Ermessen festgesetzt wirde (8 9 Abs. 2 GebV VGr).

E.44

Der Beschwerdefuhrer ist auf 8 16 Abs. 4 VRG hinzuweisen, wonach eine Partei, der die
unentgeltliche Rechtsverbel stdndung gewahrt wurde, zur Nachzahlung verpflichtet ist,
sobald sie dazu in der Lage ist. Der Anspruch des Kantons verjdhrt zehn Jahre nach
Abschluss des Verfahrens.
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