ZH VERWALTUNGSGERICHT VB.2023.00275 vom 6.
September 2023

ZH Verwaltungsgericht, 2023-09-06, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/zh_verwaltungsgericht_ VB.2023.00275
FR: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2023.00275 du 6 septembre 2023

IT: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2023.00275 del 6 settembre 2023

Regeste

Aufenthaltsbewilligung | Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken. [Die
44-jahrige Beschwerdefihrerin ersucht um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung, um hier
einen Masterstudiengang zu absolvieren.] Kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung nach Art. 27 AIG (E. 2.1). Gemass standiger Praxis werden in
erster Linie Bewilligungen fir eine Erstausbildung in der Schwelz erteilt. Das
Masterstudium ist nicht Teil der Erstaushildung. Personen, die eine Erstaushildung bereits
im Ausland erhalten haben, werden zugelassen, wenn die in der Schweiz angestrebte Aus-
oder Weiterbildung der Vertiefung ihrer bereits erworbenen Kenntnisse dient (E. 2.2). Die
Beschwerdefuhrerin verfligt bereits Gber zwei akademische Bachelorgrade. Auch im
Rahmen der Ersterteilung einer Aufenthaltsbewilligung ist grundsétzlich zu prifen, ob die
beabsichtigte Aus- und Welterbildung zielgerichtet verfolgt wird. Vorliegend studiert die
Beschwerdefihrerin seit zehn Jahren in ihrem Fachgebiet, wobel sie erst einen

Bachel orabschluss aufweisen kann. Dass sie nach zwei Jahren ihr im Land E begonnenes
Masterstudium nun aufgibt, um in der Schweiz im selben Fachbereich das Masterstudium
wieder von vorne zu beginnen, deutet nicht auf eine logische Abfolge der Weiterbildung
hin. Die Bedenken der Vorinstanz, es sei nicht absehbar ob die Beschwerdefthrerin ihr
Studium innert nutzlicher Frist absolvieren kdnne, sind somit berechtigt: Denn neben den
reguléren ECTS hétte die BeschwerdefUhrerin zusétzlich 36 ECTS zu erwerben, was das
Studium weiter in die Lange ziehen wirde. Welter scheitert die BeschwerdefUhrerin daran,
im Sinn der dargelegten Praxis die Notwendigkeit ihrer Aus- und Welterbildung in der
Schweiz nachzuweisen, was zumindest bei der Interessenabwagung mitzuberiicksichtigen
ist. Im Land E stehen ihr &quivalente Studienmdglichkeiten zur Verfigung (E. 2.5).
Abweisung.

Erwagungen

E.2

Abteilung VB.2023.00275 Urteil der 2. Kammer vom 6. September 2023 Mitwirkend:
Abteilungsprésident Andreas Frei (Vorsitz) , Verwaltungsrichterin Elisabeth Trachsel,
Verwaltungsrichterin Silvia Hunziker, Gerichtsschreiberin Jsabelle Mayer. In Sachen A,
vertreten durch RA B, Beschwerdefihrerin, gegen Migrationsamt des Kantons Zirich,
Beschwerdegegner, betreffend Aufenthaltsbewilligung, hat sich ergeben: I. A (geborenim
Jahre 1979) ist kirgisische Staatsangehorige und wohnhaft in C (Land E). An der
Kirgisisch-Russischen Slawischen Universitét in D absolvierte sie einen Bachel orlehrgang,
welchen sie 2001 mit einem Bachelor of Sciencein ... abschloss. Danach war sie von 2002
bis 2012 in ihrem Heimatland erwerbstétig, insbesondere bei staatlichen Stellen im

Bereich ... Im Oktober 2013 nahm sie an der Universitét Fin C ein Bachelorstudiumin ...



auf, welches sieim Mérz 2020 mit einem Bachelor in ... abschloss. Ab Oktober 2020 war
siefur den Masterstudiengang ... an der Universitéat G immatrikuliert. Am 28. Mai 2022
stellte A beim Schwei zerischen Generalkonsulat Stuttgart einen Antrag auf Erteilung eines
Einreisevisums, um an der Universitét Zirich ein Masterstudium in ... zu absolvieren.
Vorgangig hatte die Universitét Zuarich ihr Immatrikul ationsgesuch unter Auflagen
gutgeheissen bzw. von der Absolvierung zusétzlicher ECTS (36 Credits) abhangig gemacht.
Mit Vorentscheid vom 16. August 2022 |ehnte das Migrationsamt das Gesuch ab; ein
rekursfahiger Entscheid kdnne bis 6. September 2022 schriftlich verlangt werden. Innert
erstreckter Frist hielt A an ihrem Gesuch fest. Mit Verfigung vom 6. Dezember 2022 wies
das Migrationsamt das Gesuch um Einreise zur Absolvierung des Masterstudiengangsin ...
an der Universitét Zarich ab. I1. Einen hiergegen erhobenen Rekurs wies die
Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion am 30. Mérz 2023 ebenfalls ab. I11. Mit
Beschwerde vom 16. Mai 2023 beantragte A (nachfolgend: die Beschwerdefhrerin), der
Rekursentscheid sei aufzuheben und es sai ihr in Gutheissung der Beschwerde eine
Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken zu erteilen. Eventualiter sei die Sache an das
Migrationsamt zum Neuentscheid zurtickzuwei sen. Zudem beantragte sie die Zusprechung
einer Parteientschadigung. Mit Prasidialverfiigung vom 19. Mai 2023 wurde von der im
Land E wohnhaften Beschwerdeftihrerin die Leistung eines Prozesskostenvorschusses
verlangt. Die Kaution ging fristgerecht auf dem Konto des Verwaltungsgerichts ein.
Waéhrend die Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion auf Vernehmlassung zur
Beschwerde verzichtete, ging keine Beschwerdeantwort des Migrationsamts ein. Die
Kammer erwéagt: 1. Mit der Beschwerde an das Verwaltungsgericht konnen
Rechtsverletzungen einschliesslich Ermessensmissbrauch, Ermessensiiber- und
-unterschreitung und die unrichtige oder ungentigende Feststellung des Sachverhalts gertigt
werden, nicht aber die Unangemessenheit des angefochtenen Entscheids (8 50 in
Verbindung mit 8§ 20 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 [VRG]).

E.21

Gemass Art. 27 Abs. 1 des Auslander- und I ntegrationsgesetzes vom 16. Dezember 2005
(AIG) kénnen Auslénderinnen und Auslander fir eine Aus- und Welterbildung zugelassen
werden, wenn die Schulleitung bestétigt, dass die Aus- oder Weiterbildung aufgenommen
werden kann (lit. a), eine bedarfsgerechte Unterkunft zur Verfligung steht (lit. b), die
notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sind (lit. ¢), und sie die personlichen und
bildungsmassigen V oraussetzungen fir die vorgesehene Aus- oder Weiterbildung erfillen
(lit. d). Die Verordnung vom 24. Oktober 2007 Gber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstétigkeit (VZAE) konkretisiert die Voraussetzungen von Art. 27 AIG in Art. 23
VZAE ("Voraussetzungen fUr die Aus- und Welterbildung”) und Art. 24 VZAE
("Anforderungen an die Schulen"). Namentlich erflllt die Auslanderin oder der Auslander
die personlichen Voraussetzungen nach Art. 27 Abs. 1 lit. d AlG, wenn keine friiheren
Aufenthalte und Gesuchsverfahren oder keine anderen Umstande darauf hinweisen, dass die
angestrebte Aus- oder Weiterbildung lediglich dazu dient, die allgemeinen Vorschriften
Uber die Zulassung und den Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern zu umgehen
(Art. 23 Abs. 2 VZAE). Gemaéss Ziff. 5.1.1.1 der Weisungen AlG (Weisungen und
Erlauterungen Auslénderbereich [Weisungen AlG] des Staatssekretariats fur Migration
[SEM] vom Oktober 2013, aktualisiert am 1. Marz 2023) sind bel der Prifung des
Einzelfalls insbesondere folgende Umsténde zu beriicksichtigen: die personlichen
Verhdtnisse der Person (Alter, familiére Situation, bisherige Schulbildung, soziales
Umfeld), frihere Aufenthalte oder Gesuche, die Herkunftsregion (wirtschaftliche und



politische Situation, heimatlicher Arbeitsmarkt fir Hochschulabganger). Sodann ist
praxisgemass auch die Notwendigkeit zur Aus- und Weiterbildung in der Schweiz
nachzuweisen bzw. zumindest bel der Ermessensausiibung zu berticksichtigen (BVGr,

28. Juli 2020, F-5470/2019, E. 5.5; BV Gr, 19. Februar 2019, F-1201/2017, E. 8.4.5; BV Gr,
14. Februar 2013, C-6702/2011, E. 7.2.2; VGr, 22. Februar 2023, VB.2022.00774, E. 3.3.1;
fUr eine Berticksichtigung im Rahmen der Ermessensausiibung Martina Caroni/Lisa Ott in:
Martina Caroni/Thomas Géchter/Daniela Thurnherr [Hrsg.], Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander [AUG], Bern 2010, Art. 27 N. 11, unter Verweis auf BV Gr,
2. Oktober 2008, C-503/2006, E. 7.3). Ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung nach Art. 27 AIG besteht nicht (BGr, 6. Juni 2019, 2C_521/2019,
E. 3.2, BVGr, 13. M&rz 2020, F-217/2019, E. 5.2.3).

E.22

Gemass standiger Praxis werden in erster Linie Bewilligungen fur eine Erstausbildung in
der Schweiz erteilt. Das Masterstudium ist nicht Tell der Erstausbildung (BV Gr, 23. Juli
2014, C-5485/2013, E. 6.3). Personen, die eine Erstaushildung bereitsim Ausland erhalten
haben, werden zugelassen, wenn die in der Schweiz angestrebte Aus- oder Welterbildung
der Vertiefung ihrer bereits erworbenen Kenntnisse dient (BV Gr, 10. November 2020,
F-7409/2018, E. 9.1; BV Gr, 22. Juni 2020, F-2625/2018, E. 6.4; BVGr, 14. Februar 2013,
C-6702/2011, E. 7.2.2; VGr, 24. Februar 2021, VB.2020.00820, E. 2.2; Caroni/Ott, Art. 27
Rz. 10).

E.23

Bei der Beurteilung des Rekurses befasste sich die V orinstanz zunachst mit dem beruflichen
Lebendlauf der Beschwerdefihrerin: Diese sei nach Abschlussihres Studiumsin ...
wahrend zehn Jahren im Bereich ... im Heimatland erwerbstétig gewesen. Im
fortgeschrittenen Alter von 34 Jahren sei sieins Land E Ubersiedelt, wo sie im Oktober
2013 ein Bachelorstudium im Hauptfach ... begonnen habe. Mit dem Beginn dieses
Zweitstudiums habe sie aushildungsméssig und beruflich ihren angestammten Fachbereich
gewechselt. Das ordentliche in rund drei Jahren zu absolvierende Bachel or-Voll zeitstudium
mit 180 ECTS-Credits habe bis zum Abschluss sechseinhalb Jahre (13 Semester) gedauert
und damit mehr al's doppelt so lange wie vorgesehen. Nach Erhalt des Bachelor of Science
in...am 31. Méarz 2020 habe sie ein Urlaubssemester eingelegt. VVon Oktober 2020 bis
Oktober 2022 sei sie fir vier Semester an der Universitét G fur den Masterstudiengang ...
eingeschrieben gewesen, den sie krankheitsbedingt habe unterbrechen missen. Weshalb sie
krankheitshalber ausgefallen sei, gehe aus den eingereichten Unterlagen nicht hervor. ES sei
davon auszugehen, dass das Masterstudium an der Universitdt G grundsétzlich innerhalb
von vier Semestern (120 ECTS) hétte abgeschlossen werden kénnen. Nach dem bereits
Uberlangen Bachelorstudium sei der Beschwerdefihrerin auch die Absolvierung des
Masterstudiums im Land E nicht innert nitzlicher Frist gelungen und es habe abgebrochen
werden missen. Die lange Studiendauer falle umso mehr ins Gewicht, alsessichum ein
Zweitstudium auf Hochschulniveau handle. Das von ihr vorgesehene Masterstudium an der
Universitéat Zurich umfasse 120 ECTS und dauere nach Mustercurriculum vier Semester.
Gemass Schreiben der Zulassungsstelle der Universitét Zirich vom 8. Mérz 2022 sei die
Aufnahme des Studiums aber nur unter Auflagen moglich: Zusétzlich misste sie weitere
36 ECTS-Credits erwerben. Selbst bei ztigiger Durchfihrung des Masterstudiums miisse
daher mit einer Studiendauer von mindestens sechs Semestern gerechnet werden.
Angesichts des Umstands, dass die Beschwerdefihrerin im Land E bereits zehn Jahrein ihr



Studium investiert habe und nicht absehbar sei, ob sie tatsachlich fahig und gewillt sai, in
der Schweiz ihr Masterstudium innert nitzlicher Frist zu absolvieren, kdnne nicht von einer
zielgerichteten Ausbildung gesprochen werden. Unerheblich sei, ob die Universitdt Zirich
im Rahmen ihres Masterprogramms angeblich Vertiefungsmodulein ... anbiete, welche die
Universitét G oder andere Universitdten im Land E nicht oder nicht im selben Rahmen
anbieten wirden. Im Rahmen ihrer weitreichenden Mitwirkungspflicht im
auslanderrechtlichen Verfahren gemass Art. 90 AlG habe die Beschwerdeflhrerin weder
ndher ausgefihrt noch belegt, dass gewisse fachspezifische Module ausschliesslich im
Masterlehrgang der Universitét Zurich angeboten wiirden. Die gedusserten Berufsabsichten,
wonach der Masterabschluss Voraussetzung sel fur die letztlich angestrebte Ausbildung zur
..., liessen auf eine noch unbestimmtere Studiendauer schliessen. Aufgrund ihrer vagen
Ausfuhrungen bestehe Gberdies der Verdacht, dass die Beschwerdefhrerin nicht nur einen
voriibergehenden Aufenthalt zum Studium (angebliche Dauer : drei Jahre), sondern
tatsachlich einen dauerhaften Aufenthalt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit anstrebe.
Dieswirde auf die Umgehung der auslanderrechtlichen Zulassungsvorschriften hindeuten.

E.24

Die Beschwerdefthrerin bringt vor, sémtliche personlichen Voraussetzungen nach Art. 27
Abs. 1lit. d AlIG seien bei ihr erfillt. Ihr Abschlussziel sei, die Ausbildung zur ... zu
absolvieren, verbunden mit einer beruflichen Karrierein der ... sowiein der ... Die
Universitdt Zurich biete die einzige postgraduale Weiterbildung im Bereich ... an, dieesim
Masterprogramm ermdgliche, einige Vertiefungsmodulein der ... zu absolvieren. Zwar
habe sie fur das Studium lange Zeit bendtigt und sei das Masterstudium in Zarich nicht ihr
End-Abschlussziel. Das heisse aber nicht, dass sie die Endausbildung als ... in der Schweiz
absolvieren wolle und einen langeren Aufenthalt in der Schweiz anstrebe. Ferner habe sie
das Studium an der Universitét G nur abbrechen missen, weil dies die Universitat Zirich
infolge ihrer Aufnahme zum Masterstudium verlangt habe. Wére sie von der Universitét
Zurich nicht aufgenommen worden, hétte sie das angefangene Studium in G weiterverfolgt.
Ein Umgehungswille konne ihr nicht unterstellt werden.

E.25

Die BeschwerdefUhrerin verflgt bereits Uber zwei akademische Bachelorgrade (Bachelor of
Sciencein ... undin...). Der Aufenthalt in der Schweiz dient somit nicht der
Erstausbildung. Der von ihr angestrebte Masterabschlussin ... stellt eine unmittelbare
Fortsetzung bzw. Erweiterung ihres Bachel orstudiums dar und fallt unter den Titel der
Weiterbildung (vgl. dazu BV Gr, 28. Juli 2020, F-5470/2019, E. 6.2). Auch im Rahmen der
Ersterteilung einer Aufenthaltsbewilligung ist grundsétzlich zu prifen, ob die beabsichtigte
Aus- und Weiterbildung zielgerichtet verfolgt wird (vgl. dazu Art. 23 Abs. 3 Satz 2 VZAE;
VGr, 22. Februar 2023, VB.2022.00774, E. 3.3.7). Vorliegend studiert die
Beschwerdefuhrerin seit zehn Jahren ..., wobei sie erst einen Bachel orabschluss aufweisen
kann. Zwar hat sie studienbegleitend als "Hiwi" bzw. as wissenschaftliche Hilfsassistentin
inder ... im Bereich der ... gearbeitet. Die neben dem Studium ausgelibte Hilfstétigkeit
vermag indes die lange Studiendauer nicht zu erklaren. Zwar trifft zu, dass sie sich—um
sich an der Universitét Zurich immatrikulieren zu kénnen — an der Universitét G
exmatrikulieren musste (siehe Ziff. 4 des Schreibens der Universitéat Zirich vom 8. Méarz
2022). Dasim Oktober 2020 begonnene Masterstudium an der Universitdt G hétte nach der
Regel studiendauer von vier Semestern von der BeschwerdefUihrerin bereits abgeschl ossen
werden kdnnen bzw. missen. Dass sie nach zwei Jahren ihr im Land E begonnenes



Masterstudium nun aufgibt, um in der Schweiz im selben Fachbereich das Masterstudium
wieder von vorne zu beginnen, deutet nicht auf eine logische Abfolge der Weiterbildung
hin. Dass sich die BeschwerdefUhrerin bereits auf Masterstufe im Bereich ... spezialisieren
madchte, spielt dabel keine Rolle, zumal die Masterabschliissein ... an der Universitét G und
an der Universitét Zurich ungeachtet ihres Inhalts gemass Bologna-System aquivalent sind.
Die Bedenken der Vorinstanz, es sei nicht absehbar, ob die Beschwerdefthrerin ihr Studium
innert nitzlicher Frist absolvieren kénne, sind somit berechtigt: Denn neben den reguléren
ECTS hétte die Beschwerdefuhrerin zusétzlich 36 ECTS zu erwerben, was das Studium
weiter in die Lange ziehen wirde. Weiter scheitert die Beschwerdefiihrerin daran, im Sinn
der dargelegten Praxis die Notwendigkeit ihrer Aus- und Weiterbildung in der Schweiz
nachzuweisen, was zumindest bei der Interessenabwagung mitzuberiicksichtigen ist (siehe
E. 2.1). Estrifft zu, dass die Beschwerdefiihrerin nicht darlegte, inwiefern die von ihr zu
erwerben erwiinschten Fachkenntnisse im Bereich ... nicht auch anihrer bisherigen
Universitét oder einer anderen Universitat im Land E bzw. nur an der Universitét Zarich
erworben werden kénnten. Die Notwendigkeit scheitert vorliegend auch daran, dass die
heute 44-jahrige Beschwerdefihrerin gleich zwei verschiedene Bachel orabschllisse
aufweist und in der Vergangenheit bereits erfolgreich am Erwerbsleben teilnahm. Ein
uberwiegendes personliches Interesse, hier die Zweitausbildung zu absolvieren, besteht
nicht. Vielmehr stehen der Beschwerdefihrerin im Land E aquivalente
Studienmdglichkeiten zur Verfigung. Wohl sind die Bewilligungen zu Studienzwecken in
der Schweiz nicht kontingentiert, doch ist angesichts der Uberlastung der universitaren
Einrichtungen eine restriktive Bewilligungspraxis nicht zu beanstanden und Studierenden,
welche eine Erstausbildung zu absolvieren wiinschen, der Vorzug zu geben (vgl. dazu
BVGr, 2. Februar 2023, F-2045/2022, E. 8.3.1; VGr, 22. Februar 2023, VB.2022.00774,
E. 3.3.7). Damit hat die Vorinstanz ihr Ermessen nicht rechtsverletzend ausgelibt. Nach
dem Gesagten ist die Beschwerde abzuwei sen.

E.3

Ausgangsgemass sind die Gerichtskosten der unterliegenden Beschwerdefthrerin
aufzuerlegen (8 65a Abs. 2 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 VRG) und ist ihr keine
Parteientschadigung zuzusprechen (8 17 Abs. 2 VRG).

E.4

Der vorliegende Entscheid kann mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
nach Art. 82 ff. des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG) angefochten werden,
soweit ein Rechtsanspruch auf eine fremdenpolizeiliche Bewilligung geltend gemacht wird.
Ansonsten steht die subsidiare V erfassungsbeschwerde nach Art. 113 ff. BGG offen.
Werden beide Rechtsmittel ergriffen, hat diesin der gleichen Rechtsschrift zu geschehen
(Art. 119 Abs. 1 BGG).
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