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Regeste

Aufenthaltsbewilligung (Wiedererwagung) | [Wiedererwagung. Die Nichtverlangerung der
Aufenthaltsbewilligung der BeschwerdefUhrerin wegen Sozial hilfeabhangigkeit und ihre
Wegweisung aus der Schweiz wurden vom Bundesgericht bestétigt.] Die
Beschwerdefuhrerin begrindet ihr Wiedererwégungsgesuch damit, dass mittlerweile eine
Abldsung der Familie von der Soziahilfe erfolgt sei bzw. diese kurz bevorstehe; ausserdem
drénge sich mit Blick auf das Kindswohl der beiden jiingeren Kinder eine neue Beurteilung
auf. Die Ablésung von der Sozialhilfe war jedoch nur von kurzer Dauer, und seit Februar
2020 mussen die Beschwerdefthrerin und ihre Familie erneut mit Sozial hilfeleistungen
unterstutzt werden. Mit Blick auf das Kindswohl hatten sich die Beschwerdefthrerin und
ihr Ehemann zu entscheiden, ob die Kinder bel Letzterem in der Schweiz verbleiben oder
mit ihrer Mutter ausreisen. Da sie sich entschieden haben, dass die Kinder in der Schweiz
verbleiben sollen, haben sie auch die damit verbundenen Konsequenzen zu tragen (E. 3.4).
Abweisung UP/URB. Abweisung.

Erwagungen

E.4
Es sei die aufschiebende Wirkung der Beschwerde wiederherzustellen.

E.5

Im Sinne einer vorsorglichen Massnahme sei der Beschwerdefuhrerin der weitere Verbleib
in der Schweiz bis zum Abschluss des Verfahrens zu bewilligen.

E.6

Im Sinne einer weiteren vorsorglichen Massnahme sei die Beschwerdegegnerin
anzuweisen, der Beschwerdefuhrerin die Erwerbstétigkeit wahrend bis[sic] zum Abschluss
des vorliegenden Verfahrens zu bewilligen.

E.7

Es sei die unentgeltliche Prozessfiihrung zu bewilligen und auf die Erhebung eines
K ostenvorschusses zu verzichten.

E.8

Es sel der Beschwerdefiihrerin in der Person des Unerzeichnenden ein unentgeltlicher
Rechtsbeistand zu bestellen.

E.9



Allesunter Entschadigungs- und Kostenfolge und zulasten der Vorinstanz.” Die
Sicherheitsdirektion verzichtete am 10. Marz 2020 auf eine Vernehmlassung. Mit
Prasidialverfigung vom 16. Mérz 2020 trat die Vorsitzende nicht auf das Gesuch um
Erteilung der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde ein, ordnete an, dass der Vollzug
der Wegweisung der Beschwerdefuhrerin bis auf Weiteres zu unterbleiben habe, und stellte
fest, dass die BeschwerdefUhrerin vorlaufig zur Erwerbstétigkeit berechtigt sei. Das
Migrationsamt reichte keine Beschwerdeantwort ein, liess dem Verwaltungsgericht jedoch
am 20. April 2020 eine Meldung der Sozialberatung der Stadt G zukommen. Am 27. Mai
sowie am 10. Juni 2020 liess A dem V erwaltungsgericht weitere Dokumente einreichen.
Die Kammer erwagt: 1. Das Verwaltungsgericht ist fur Beschwerden gegen
Rekursentscheide der Sicherheitsdirektion tiber Anordnungen des Migrationsamts
betreffend das Aufenthaltsrecht zustéandig (88 41 ff. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
vom 24. Mai 1959 [VRG, LS 175.2]). Da auch die tbrigen Prozessvoraussetzungen erfillt
sind, ist auf die Beschwerde einzutreten. 2. Sofern den Gesuchen um vorsorgliche
Massnahmen nicht bereits mit der Prasidialverfiigung vom 16. Méarz 2020 entsprochen
wurde, sind sie jedenfalls mit dem heutigen Endentscheid gegenstandslos. 3. 3.1 Dasin der
Sache der Beschwerdefuhrerin ergangene Urteil des Verwaltungsgerichts (V B.2017.00029)
vom 22. Mé&rz 2017 wurde vom Bundesgericht mit Urteil vom 7. Juni 2018 (2C_395/2017)
bestétigt und die Wegweisung der Beschwerdefihrerin damit rechtskréftig. 3.2 Eine
auslandische Person kann grundsétzlich jederzeit ein neues Bewilligungsgesuch bei der
ersten Instanz einreichen (vgl. Peter Uebersax, Einreise und Anwesenheit, in: Peter
Uebersax et al. [Hrsg.], Auslanderrecht, 2. A., Basel 2009, S. 221 ff., Rz. 7.316).
Unabhangig davon, ob eine an die zustandige kantonale Instanz gerichtete Eingabe
terminologisch als Wiedererwagung bzw. (Quasi-)Anpassung (vgl. VGr, 21. Mérz 2007,
VB.2007.00057, E. 3 Abs. 1 mit Hinweisen) oder als neues Gesuch bezeichnet wird, darf
sie alerdings nicht dazu dienen, rechtskraftige Entscheide immer wieder infrage zu stellen
(BGE 136 11 177 E. 2.1). Ein entsprechendes Gesuch miissen die Verwal tungsbehtrden
deshalb nur materiell behandeln, wenn sich die Rechtslage oder die tatsachlichen Umstande
seit dem ersten Entscheid wesentlich gedndert haben oder wenn die gesuchstellende Person
—1im Sinn einer Revision gemass 88 86a-86d VRG — erhebliche Tatsachen und
Beweismittel namhaft macht, die ihr im friheren Verfahren nicht bekannt waren oder die
schon damal s geltend zu machen fr sie rechtlich oder tats&chlich unmdglich war oder
keine Veranlassung bestand (zum Ganzen BGr, 6. Juni 2018, 2C_977/2017, E. 3 mit
Hinweisen). Wesentlich ist eine Veranderung der Sachlage dann, wenn sie geeignet ist, ein
anderes Ergebnis beim Entscheid in der Sache herbeizufiihren (vgl. BGE 136 11 177 E. 2.2.1
mit Hinweisen). Entscheidend ist eine Gesamtbetrachtung. Die Verdnderung eines
einzelnen Elements, das bei der Abwagung im friiheren Entscheid mitberticksichtigt wurde,
fahrt noch nicht zwingend zu einer materiellen Prifung des Gesuchs. Vielmehr geht es
unter dem Blickwinkel eines Eintretensanspruchs vor erster Instanz einzig um die Frage, ob
sich im rechtserheblichen Sachverhalt die Gewichte seit dem letzten Entscheid derart
verschoben haben, dassim konkreten Fall ein anderer Ausgang realistischerweise in
Betracht kommt (zum Ganzen VGr, 14. November 2019, VB.2019.00543, E. 3.3 mit
Hinweisen). 3.3 3.3.1 Das Verwaltungsgericht erwog in seinem Urtell vom 22. Mé&rz 2017
(VB.2017.00029), dass die Beschwerdefthrerin und ihre Familie seit Marz 2000 fortgesetzt
auf Sozialhilfe angewiesen seien; bis zum 5. Oktober 2014 habe der Sozial hilfebezug
insgesamt Fr. 788'641.14 betragen, womit die Schwelle zur Erheblichkeit bei Weitem
uberschritten sei. Angesichts der langen Dauer der Sozia hilfeabhéngigkeit und der Hohe



der Unterstiitzung erfiille die Beschwerdefthrerin offenkundig den Widerrufsgrund geméass
Art. 62 Abs. 1 lit. e des damaligen AuG (heute Auslénder- und Integrationsgesetz vom

16. Dezember 2005 [AIG, SR 142.20]; E. 3.3). Zur Verhadltnismassigkeit des Widerrufs
erwog das Verwaltungsgericht, dass die Beschwerdefihrerin seit Gber 17 Jahren fortgesetzt
auf Sozialhilfe angewiesen sai. Trotz zwei Verwarnungen des Beschwerdegegners habe sie
sich bis zum Erlass der Verfligung vom 6. August 2015 nicht ernsthaft um ein
existenzsicherndes Einkommen bemtiht. Im Gegenteil verweigerte siein diesem
Zusammenhang eine Kooperation mit der Sozialbehtrde G und nahm nicht im erwarteten
Umfang an einem Integrationsprogramm teil, obwohl die Gemeinde eine
Betreuungsmaglichkeit fir die Kinder anbot, welche die Beschwerdefiihrerin auch in
Anspruch nahm. Zwar habe sie in den Jahren 2012 und 2013 im Umfang von sechs Stunden
pro Tag gearbeitet, diese Einkunfte indes der Sozialbehdrde verschwiegen und damit
unrechtmassig zu hohe Fiirsorgel eistungen bezogen; mit dem gleichen Ziel habe sie
verschwiegen, dass der offiziell von ihr getrennt |ebende Ehemann tatséchlich mehrheitlich
bei der Familie lebte. Die Staatsanwaltschaft H habe die Beschwerdefihrerin deshalb
wegen Betrugs zulasten der Sozialbehtrde mit einer bedingten Geldstrafe von

90 Tagessitzen bestraft. Im Ubrigen habe sich die Beschwerdefiihrerin auf kurze
Erwerbstatigkeiten, die sie bald wieder aufgab, beschrankt. Ebenso wenig seien
Bemihungen ersichtlich, ihre Aussichten auf dem Arbeitsmarkt durch Deutschkurse und
ahnliche Weiterbildungen zu verbessern. Insgesamt sei die Sozial hilfeabhangigkeit der
Beschwerdeftihrerin damit selbstverschuldet. Angesichts der Héhe und der sehr langen
Dauer des Sozial hilfebezugs bestehe ein sehr grosses offentliches Interesse an einer
Wegweisung der Beschwerdefihrerin (E. 5.1). 3.3.2 Auch das Bundesgericht erwog in
seinem Urteil vom 7. Juni 2018 (2C_395/2017) , dass die Beschwerdefihrerin ein
erhebliches Verschulden an der fortgesetzten und intensiven Sozial hilfeabhangigkeit der
Familie treffe. Es bestehe ein sehr grosses 6ffentliches Interesse an der Beendigung des
Aufenthalts (E. 4.2.4). Des Weiteren hielt das Bundesgericht fest, dass die Integration der
Beschwerdefuhrerin als mangel haft bezeichnet werden misse. Nach einem Aufenthalt von
uber 18 Jahren in der Schweiz sai sie anlasslich der Befragung durch die Kantonspolizei
Zirich am 10. November 2014 auf eine deutsche Ubersetzung angewiesen gewesen. Die
schlechten Deutschkenntnisse seien eine Folge der Tatsache, dass die Beschwerdefihrerin
die Integrationsmassnahmen der Sozial hilfebehtrden jahrelang umgangen habe. Auchin
soziaer Hinsicht kdnne sie keineswegs alsintegriert gelten; insbesondere falleihre
Straffélligkeit negativ ins Gewicht (E. 4.3.1). 3.4 Die Beschwerdefuhrerin begrindet ihr
Wiedererwagungsgesuch damit, dass mittlerweile eine Ablsung der Familie von der
Sozialhilfe erfolgt sei bzw. diese kurz bevorstehe; ausserdem drénge sich mit Blick auf das
Kindswohl der beiden jiingeren Kinder eine neue Beurteilung auf. 3.4.1 Estrifft zwar zu,
dass sich die Beschwerdefihrerin und ihr Ehemann per 31. Juli 2019 von der Sozialhilfe
|6sen konnten. Gemass der Sozialberatung der Stadt G muss die Familie jedoch bereits seit
dem 1. Februar 2020 erneut mit Sozial hilfeleistungen unterstiitzt werden. Insgesamt wurde
die Familie bisam 14. April 2020 mit wirtschaftlicher Hilfe in der Hohe von

Fr. 1'032'662.59 unterstitzt. Der "&usserst gewichtige" (BGr, 7. Juni 2018, 2C_395/2017,
E. 4.1) Soziahilfebezug der Beschwerdefihrerin und ihrer Familie ist somit auch seit dem
bundesgerichtlichen Urtell stetig und in nicht unerheblichem Mass angewachsen. Die
Beschwerdefihrerin bestreitet denn auch nicht, dass sie erneut auf Sozialhilfe angewesen
sei; sie werde jedoch ab dem 28. Mai 2020 wieder in einem Vollpensum arbeiten.
"Zusammen mit dem Einkommen der Tochter [D] dirfte es reichen, dass die ganze Familie



ab Ende Juni 2020 nicht mehr von der Sozia hilfe unterstiitzt werden muss'. Aufgrund der
Akten erscheint dies jedoch zweifelhaft. Denn zum einen ging die Beschwerdefihrerin —
wie aufgezeigt — auch in der Vergangenheit immer wieder nur kurzzeitig einer
Erwerbstatigkeit nach. Zum anderen hat der Ehemann der Beschwerdefihrerin dieim
Rahmen des Wiedererwéagungsverfahrens angetretenen Arbeitsstellen bereits wieder
aufgegeben bzw. wurde eine wahrend der Probezeit gekindigt (vgl. VGr, 22. Mé&rz 2017,
VB.2017.00029, E. 3.3 und 5.1 Abs. 3 ff. [nicht publiziert]). Eine Abldsung der Familie von
der Sozialhilfe ware geméss der Sozia beratung der Stadt G jedoch nur méglich, wenn auch
der Ehemann der Beschwerdefiihrerin einer Erwerbstétigkeit nachginge. Der
Vollsténdigkeit halber ist anzufiigen, dass der Lohn der volljahrigen Tochter D nicht
ausreicht, um die dauerhafte Ablosung der Familie von der Sozial hilfe zu ermdglichen.
Insgesamt beschrénkt sich die BeschwerdefUhrerin somit darauf zu behaupten, dass eine
dauerhafte Abldsung von der Sozia hilfe absehbar sei; dass sie oder ihr Ehemann tatsachlich
(wieder) eine Arbeitsstelle angetreten hétten, blieb jedoch unbelegt. Damit ist insbesondere
mit Blick auf die dusserst lange Dauer und die grosse Hohe des bisherigen

Sozial hilfebezugs keine wesentliche Anderung der tatsichlichen Umstande dargetan. 3.4.2
Mit Blick auf das Kindswohl bringt die Beschwerdefuhrerin vor, dass diesem Aspekt
"bislang nicht ausreichend Rechnung getragen™ worden sei. Seit dem (ersten) Urtell des
Verwaltungsgerichts seien drei Jahre vergangen. "Wenn damals die Trennung von den
Kindern 'gerade noch vertretbar' gewesen ist, so dirfte dies heute nicht mehr der Fall sein”.
Mit diesen Vorbringen dringt die Beschwerdefiihrerin jedoch nicht durch. Das

V erwaltungsgericht wie auch das Bundesgericht gingen im ersten Rechtsgang davon aus,
dass die Wegweisung der Beschwerdefihrerin (auch) mit Blick auf das Kindswohl
verhdtnismassig gewesen sei (VGr, 22. Mérz 2017, VB.2017.00029, E. 5.2 Abs. 3 [nicht
publiziert]). Das Bundesgericht erwog in seinem Urteil ausdriicklich, dass die
Beschwerdefiihrerin bereits damals das Kindswohl in den Vordergrund gestellt habe (BGr,
7. Juni 2018, 2C_395/2017, E. 4.3.2). Dennoch kam es zum Schluss, dass das 6ffentliche
Interesse an der Beendigung des Aufenthalts der Beschwerdeftihrerin hoher zu gewichten
sei asdasfamiliare Interesse an ihrem Verbleib in der Schweiz (E. 4.4). Es kann somit
nicht gesagt werden, das Kindswohl sei bisher nicht ausreichend berticksichtigt worden.
Auch das heute logischerweise hthere Alter ihrer beiden jingeren Kinder vermag keine
wesentliche Anderung der tatsichlichen Umsténde zu begriinden. Das Bundesgericht erwog
in diesem Zusammenhang, was folgt: "Es bleibt somit [der Beschwerdefhrerin und ihrem
Ehemann] Uberlassen zu entscheiden, ob die jingeren Kinder ihrer Mutter nach
Mazedonien folgen oder in der Schweiz beim Vater bleiben sollen. Beide Varianten haben
Vor- und Nachteile. Eine Ausreise aus der Schwelz, in der sie geboren und bisher
aufgewachsen sind, wirde die Kinder wohl hart treffen, ist jedoch mit Blick auf ihr Alter
gerade noch vertretbar” (BGr, 7. Juni 2018, 2C_395/2017, E. 4.3.3; vgl. auch VGr,

22. Mérz 2017, VB.2017.00029, E. 5.2 Abs. 3 [nicht publiziert]). Dasich die
Beschwerdefuhrerin und ihr Enemann entschieden haben, dass die Kinder bei Letzterem in
der Schweiz verbleiben sollen, haben sie auch die damit verbundenen Konsegquenzen zu
tragen. Aus dem Umstand, dass sich die Beschwerdefuhrerin seit ihrer rechtskraftigen
Wegweisung Uber |éngere Zeit und zu einem grossen Teil rechtswidrig in der Schweiz
aufhielt, kann sie demnach im Rahmen des Wiedererwagungsverfahrens nicht zu ihren
Gunsten ableiten. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls zu beriicksichtigen, dass die
Konsequenzen fir die Betreuung der Kinder bei einer Wegweisung der Beschwerdefihrerin
bereitsim ersten Rechtsgang thematisiert wurden (vgl. BGr, 7. Juni 2018, 2C_395/2017,



E. 2). Die nunmehr erneut geltend gemachten Auswirkungen begriinden demnach ebenfalls
keine erhebliche Veranderung des Sachverhalts. Die zusténdige Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB) Kreis | war denn auch bereits damals involviert und ist
dies auch weiterhin. So hatte die KESB Kreis| bereits am 3. Dezember 2013 eine
Beistandschaft fUr die beiden jingeren Kinder, E und F, angeordnet; diese wurde zuletzt mit
Entscheid vom 15. Mé&rz 2018 weitergefuhrt. Die Vorinstanz hat somit zu Recht darauf
hingewiesen, dass auch die KESB und die Beistandin bei der (zukinftigen) Betreuung der
Kinder eine Rolle spielen kdnnen. Diesbeziiglich geht denn auch aus dem erwahnten
Entscheid der KESB Kreis| hervor, dass sich aufgrund der eingeschrankten
Veranderungsbereitschaft und -moglichkeiten der Eltern die Frage stelle, ob andere
Kindesschutzmassnahmen al's die bis anhin angeordnete Sozial padagogische
Familienbegleitung notwendig seien. Auf die beantragte Befragung der Beistandin der
Kinder kann vor diesem Hintergrund verzichtet werden. 3.5 Zusammenfassend vermochte
die Beschwerdefuhrerin weder mit Blick auf ihre Sozial hilfeabhangigkeit noch auf das
Kindswohl darzutun, dass Sachumstande vorlagen, welche eine Wiedererwagung ihrer
rechtskraftigen Wegweisung geboten erscheinen liessen. 4. Nach dem Gesagten ist die
Beschwerde abzuweisen. 5. Ausgangsgemass sind die Kosten der unterliegenden
Beschwerdefuhrerin aufzuerlegen (8 65a Abs. 2 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 Satz 1
VRG) und steht ihr keine Parteientschadigung zu (8 17 Abs. 2 VRG). Das Gesuch um
unentgeltliche Prozessfiihrung und Rechtsvertretung ist nach dem Gesagten zufolge
offensichtlicher Aussichtslosigkeit abzuweisen (8 16 Abs. 1 VRG). 6. Zur

Rechtsmittel bel ehrung des nachstehenden Dispositivsist Folgendes zu erlautern: Soweit ein
Anwesenheitsanspruch geltend gemacht wird, ist die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten nach Art. 82 ff. des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG,

SR 173.110) zul&ssig (BGr, 2. November 2017, 2C_260/2017, E. 1.1). Ansonsten steht die
subsidiére Verfassungsbeschwerde gemass Art. 113 ff. BGG offen. Werden beide
Rechtsmittel ergriffen, hat diesin der gleichen Rechtsschrift zu geschehen (Art. 119 Abs. 1
BGG).
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