ZH VERWALTUNGSGERICHT VB.2019.00640 vom 24. Juni
2020

ZH Verwaltungsgericht, 2020-06-24, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/zh_verwaltungsgericht_ VB.2019.00640
FR: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2019.00640 du 24 juin 2020

IT: ZH_VERWALTUNGSGERICHT VB.2019.00640 del 24 giugno 2020

Regeste

arbeitsmarktlichen Vorentscheid | [Arbeitsmarktlicher VVorentscheid] Die Beschwerde
wurde verspétet eingereicht, weshalb darauf nicht einzutretenist (E. 1.2). Auchin der Sache
vermochte die Beschwerde nicht durchzudringen, da die Beschwerdeftihrerin keine
hinreichenden Suchbemiihungen im Zusammenhang mit dem Erfordernis des
Inl&ndervorrangs nach Art. 21 Abs. 1 AIG nachgewiesen hat (E. 3). Fehlgehen
Beschwerdegegner und Vorinstanz indes in ihrer Auffassung, dass die Uber eine
zweijdhrige Fachausbildung an einer Hotelschule im Herkunftsland sowie bald
zwanzigjahrige Berufserfahrung dort verfiigende Arbeitnehmerin, die die
Beschwerdefihrerin - ein u. a. auf Reisen ins Herkunftsland der Arbeitnehmerin
spezialisiertes Reisebiiro - anstellen wollte, keine qualifizierte Arbeitskraft im Sinn von Art.
23 Abs. 1 AIG darstelle bzw. darstellen konne (E. 4). Ebenfalls als zweifelhaft erwelst sich,
dass das vereinbarte Sal&r tatsachlich als nicht orts-, berufs- und branchentiblich zu
betrachten wére, wie der Beschwerdegegner meint (E. 4). Nichteintreten.

Erwagungen

E.4

Die weiteren Erwdgungen von Beschwerdegegner und V orinstanz geben jedoch zu
folgenden Bemerkungen Anlass:

E.411

Der Beschwerdegegner verweigerte die Erteilung einer Arbeitsbewilligung wie erwahnt
auch deshalb, weil B die personlichen Voraussetzungen gemass Art. 23 AIG nicht erfille.
"Im Grundsatz", so erklérte er, handle es sich "bei einer Anstellung als Reiseberaterin”
namlich "nicht um eine qualifizierte Tatigkeit", welche die Anstellung einer
Drittstaatsangehorigen rechtfertigen wirde. Die im Arbeitsvertrag aufgelisteten Téatigkeiten
liessen nicht auf eine besonders spezialisierte Funktion schliessen. Auch die Vorinstanz
erwagt, "[b]ereits aufgrund des gesuchten Stellenprofils 'kaufmannische Angestellte und
Reiseberaterin' ist fraglich, ob dieses Gberhaupt unter Art. 23 AIG fallen" kénne. B kénne
jedenfalls auch aufgrund ihres Lebenslaufs weder als Flhrungskraft noch als Spezialistin
oder andere qualifizierte Arbeitskraft verstanden werden. Sie verflige zwar Uber eine
zweijahrige Ausbildung im Tourismusbereich, doch handle es sich hierbei nicht um eine
spezialisierte Ausbildung als Reiseberaterin und verfiige sie im Ubrigen auch nicht Gber
mehrjahrige Berufserfahrung als solche.

E. 412

Beschwerdegegner und Vorinstanz verkennen, dass eine "andere qualifizierte Arbeitskraft"
im Sinn von Art. 23 Abs. 1 AIG nach dem Wortlaut der Bestimmung keine



hochqualifizierte zu sein braucht. Auslandische — jedoch nicht unqualifizierte —
Arbeitskréfte kdnnen zugel assen werden, wenn die von ihnen angebotene L eistung einer
Nachfrage entspricht, der nicht durch inléndische Arbeitskrafte nachgekommen werden
kann (vgl. Ott, Art. 23 N. 6). Gemaéss den Weisungen des SEM (Ziff. 4.3.5) kann die
Qualifikation je nach Beruf oder Spezialisierung auf verschiedenen Stufen erfolgt sein:
Universitétsabschluss, Fachhochschul diplom, besondere fachliche Ausbildung mit
mehrjahriger Berufserfahrung, Beruf mit Zusatzausbildung, ausserordentliche, unerlassliche
Speziakenntnisse in spezifischen Bereichen. Das Vorliegen der erforderlichen
Qualifikation kann bei der arbeitsmarktlichen Prifung oft auch von der Funktion der
auslandischen Arbeitskraft abgeleitet werden. B absolvierte eine zweijahrige Ausbildung
zur "Specialist in Hotel Management and Operation” an einer Hotelfachschule in Japan und
schloss jene 1997 ab. Seither war sie in verschiedenen Hotel betrieben tétig, zunachst (1997
bis 1998) in C, danach in Japan. Von 1998 bis 2000 arbeitete sie in einem Hotel in D, von
2000 bis 2014 war sie als Supervisor of Reservation and Sales eines Hotels in E tétig.
Zwischen 2016 und 2018 war B als Sales Assistant bei einer Allianz von an

13 verschiedenen Standorten in ganz Japan angesiedelten Hotels und Ryokans angestellt,
und seit 2018 ist sie bei F mit Sitz in D tétig. Damit verfigt B Uber eine (im Sinn der
Weisungen des SEM) besondere fachliche Ausbildung mit mehr- bzw. langjahriger
Berufserfahrung in diesem Bereich und namentlich auch tber besondere Kenntnisse in
einem spezifischen Bereich: Sie beherrscht die japanische Sprache, ist vertraut mit der
dortigen Hotel- und Tourismusbranche, in welcher sie seit fast zwanzig Jahren tétig ist, den
ortlichen Gegebenheiten und M 6glichkeiten und verflgt Gber ein ihrer jahrelangen
Tétigkeit in diesem Bereich entsprechendes Netzwerk. Der Beschwerdefuhrerin geht es,
wie sie mehrfach einldsslich und in nachvollziehbarer Weise erléuterte, genau um diese
Kombination spezifischer Kenntnisse, tber welche B verflgt, und um die Mdglichkeiten,
welche jene wiederum ihr eréffnet — insbesondere auch hinsichtlich von Angeboten in
weniger touristischen bzw. solcherart frequentierten Regionen des Landes. Mit Blick auf
die auszutibende Funktion, wie sie von der Beschwerdefihrerin erlautert bzw. konkretisiert
wurde, wére B damit allenfalls als Spezialistin, jedenfalls aber sehr wohl als qualifizierte
Arbeitskraft im Sinn von Art. 23 Abs. 1 AIG zu betrachten.

E.42

Dem Beschwerdegegner kann auch bei der Einschétzung, es sel vorliegend mit Fr. 4'500.-
(brutto) monatlich kein orts- und berufstiblicher Lohn vereinbart worden, nicht ohne
Weiteres beigepflichtet werden: Gemass dem Statistischen Lohnrechner des Bundesamts
fur Statistik (["Salarium";] fur das Jahr 2016) betragt der Medianlohn fir eine 44-jahrige
Angestellte mit abgeschlossener Berufsaushildung im Bereich personenbezogener
Dienstleistungen bel Reisebiiros/Reiseveranstaltern in der Region Zirich (ohne
Kaderfunktion) in einem Betrieb mit weniger als 20 Beschéftigten durchschnittlich um

Fr. 4'150.- ([inklusive Anteil 13. Monatslohn;] unter www.bfs.admin.ch > Statistiken finden
> Arbeit und Erwerb > L6hne, Erwerbskosten und Arbeitskosten > Lohnniveau Schweiz >
Salarium). Gemass dem vom Beschwerdegegner herausgegebenen Lohnbuch 2016 (AWA,
Das Lohnbuch 2016, Zirich 2016) betragt der Medianlohn fir eine/n Fachmitarbeiter/in
Reservation/Operations bei einem Reiseveranstalter Fr. 4'595.- monatlich (vgl. dort S. 463).

E.5

Ausgangsgemass sind die Gerichtskosten der BeschwerdefUhrerin aufzuerlegen (8 65a
Abs. 2 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 Satz 1).



E.6

Zur Rechtsmittel bel ehrung des nachstehenden Dispositivsist Folgendes zu erlautern:
Soweit hinsichtlich Erwerbstatigkeit ein Bewilligungsanspruch geltend gemacht werden
will, lasst sich Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten nach Art. 82 ff. des
Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR 173.110) erheben (vgl. Art. 83 lit. ¢
Ziff. 2 BGG). Ansonsten kommt bloss die subsidiére V erfassungsbeschwerde gemass

Art. 113 ff. BGG in Betracht. Werden beide Rechtsmittel ergriffen, muss dies laut Art. 119
Abs. 1 BGG in der gleichen Rechtsschrift geschehen.
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