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Regeste

Familiennnachzug | Verweigerung des Familiennachzugs mangels hinreichender
finanzieller Mittel. Der Familiennachzug nach Art. 44 Al G setzt unter anderem

Sozia hilfeunabhéngigkeit voraus, d.h. die Eigenmittel missen auch nach einem Nachzug
das Existenzminimum nach den SKOS-Richtlinien decken (E. 2.2.3). Der Existenzbedarf ist
vorliegend bei einem Nachzug nicht gedeckt und der in der Schweiz aufenthaltsberechtigte
Beschwerdefuhrer ist seinen finanziellen Verpflichtungen schon in der Vergangenheit nicht
immer nachgekommen. Auch auf verwaltungsgerichtliche Aufforderung hin hat er keine
tauglichen Unterlagen vorgelegt, die das von ihm behauptete Erl6schen seiner
Unterhaltspflichten belegen wirden. Es besteht damit weiterhin eine konkrete Gefahr
zukunftiger Sozialhilfeabhéngigkeit, weshalb die Nachzugsbedingungen nicht erfillt sind
und ein Nachzug auch nicht gestiitzt auf das konventions- und verfassungsmassig
geschitzte Recht auf Familienleben zu bewilligenist (E. 2.2.4 -2.2.6; E. 2.3).
Ausgangsgemasse Regelung der Kosten- und Entschéadigungsfolgen und
Rechtsmittelbelehrung (E. 3 f.). Abweisung der Beschwerde.

Erwagungen

E.2

Abteilung VB.2018.00773 Urteil der 2. Kammer vom 20. Méarz 2019 Mitwirkend:
Abteilungsprésident Andreas Frei (Vorsitz) , Verwaltungsrichterin Elisabeth Trachsel,
Verwaltungsrichter Reto Haggi Furrer, Gerichtsschreiber Felix Blocher. In Sachen A,
Beschwerdefiihrer, gegen Migrationsamt des Kantons Zurich, Beschwerdegegner,
betreffend Familiennnachzug, hat sich ergeben: |. Der 1972 geborene A, Staatsangehdriger
von Sri Lanka, reiste am 18. Méarz 1991 als Asylbewerber in die Schweiz ein und wurde
nach der Abweisung seines Asylgesuchs am 10. Oktober 2000 zunéchst vorlaufig
aufgenommen. Seit dem 1. April 2005 verfligt er Gber eine Aufenthaltsbewilligung. A war
vom 27. Juli 2000 bis zum 25. September 2013 mit der 1979 geborenen und ebenfalls aus
Sri Lanka stammenden, inzwischen aber in der Schweiz eingeblrgerten B verheiratet. Aus
dieser Beziehung entstammen die gemeinsamen, inzwischen ebenfalls eingebtirgerten
Kinder C (geboren 1999) und G (geboren 2001). Von Dezember 1998 bis Oktober 2003
sowie im Februar und Méarz 2010 bezog die Familie rund Fr. 108'000.- Soziahilfe. Der
Beschwerdefuihrer wurde Uberdies wiederholt betrieben und am 10. Dezember 1999,

4. Januar 2011 und 12. Mé&rz 2012 wegen hauslicher Gewaltdelikte (einfache
Korperverletzung, Freiheitsberaubung, Drohung, Tétlichkeiten) gegentiber B, Ungehorsam
gegen amtliche Verfiigungen (Gewal tschutzmassnahmen) sowie einer Widerhandlung
gegen das Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982 (AVIG) zu einer
viermonatigen Gefangnisstrafe bzw. zwel Geldstrafen von insgesamt 120 Tagessatzen und



einer Busse von Fr. 400.- verurteilt. Aufgrund seiner Delinquenz wurde ihm mit
migrationsamtlichen Schreiben vom 24. April 2012 ein Bewilligungswiderruf in Aussicht
gestellt, sollte er zu weiteren Klagen Anlass geben. Seit dem 19. Oktober 2015 ist A mit der
1989 geborenen Landsfrau D verheiratet, welche am 17. April 2017 Gber die Schweizer
Vertretung in ihrem Heimatland um Erteilung einer Einreise- und Aufenthaltsbewilligung
zum Verbleib bei ihrem Ehemann ersuchte. Das entsprechende Nachzugsgesuch wurde vom
Migrationsamt am 4. Dezember 2017 aufgrund ungentigender finanzieller Mittel
abgewiesen. I1. Den hiergegen erhobenen Rekurs wies die Sicherheitsdirektion am

14. November 2018 ab. 111. Mit Beschwerde vom 27. November 2018 (Datum Poststempel)
beantragte A sinngemass die Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheids und die
Bewilligung des Nachzugsgesuchs fur seine Ehefrau, da er seit Juni 2018 seine Kinder nicht
mehr alimentieren miisse und er damit Uber hinreichende finanzielle Mittel zur
Alimentierung seiner Ehefrau verfiigen wiirde. Zudem wies er sinngemass darauf hin, dass
er sich am Arbeitsort verpflege, weshab sein Lebensbedarf tiefer ausfalle. Wahrend sich
das Migrationsamt nicht vernehmen liess, verzichtete die Sicherheitsdirektion auf
Vernehmlassung. Mit Prasidialverfigung vom 18. Januar 2019 wurde A unter
Fristansetzung sowie Hinweis auf seine Mitwirkungspflicht dazu aufgefordert, das
Erldschen seiner Unterhaltspflichten gegeniiber seinen beiden Kindern mittels geeigneter
Belege zu dokumentieren. Hierauf behauptete der Beschwerdefihrer mit Eingabe vom 31.
Januar 2019 erneut, von Unterhaltszahlungen befreit zu sein, unter Beilage eines Schreibens
deskjz E vom 28. Januar 2019, wonach die Alimentenbevorschussung infolge Wegzugs der
Kindsmutter aus der Gemeinde per Ende September 2017 eingestellt worden sei und aus
dieser Zeit noch Fr. 10'049.80 offene Forderungen zugunsten des bevorschussenden
Gemeinwesens bestiinden. Die Kammer erwagt: 1. Mit der Beschwerde an das

V erwaltungsgericht kénnen Rechtsverletzungen und die unrichtige oder ungentigende
Feststellung des Sachverhalts geriigt werden, nicht aber die Unangemessenheit des
angefochtenen Entscheids (8§ 20 in Verbindung mit 8 50 des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 [VRG]).

E.21

Gemass Art. 44 Abs. 1 lit. a— des Auslander- und Integrationsgesetzes vom 16. Dezember
2005 (AIG, vormals Auslandergesetz bzw. AuG) kann ausl andischen Ehegatten und
Kindern unter 18 Jahren von Personen mit Aufenthaltsbewilligung eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt werden, wenn sie mit diesen zusammenwohnen bzw.
zusammenwohnen wollen, eine bedarfsgerechte Wohnung vorhanden ist und sie nicht auf
Sozia hilfe angewiesen sind. Weiter darf der Nachzug nicht rechtsmissbrauchlich
erscheinen und es durfen keine Widerrufsgriinde nach Art. 62 AIG vorliegen (vgl. BGE 137
| 284 E. 2.7 mit Verwels auf die Regelung fur Niedergelassenein Art. 51 Abs. 2 AlG). Seit
dem 1. Januar 2019 wird gemass Art. 44 Abs. 1 lit. d und e sowie Art. 44 Abs. 2 und 3 AIG
und Art. 73ader Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit vom

24. Oktober 2007 (VZAE) zusétzlich verlangt, dass sich die nachzuziehenden erwachsenen
Ausléander in der am Wohnort gesprochenen Landessprache verstandigen kénnen oder sich
zu einem entsprechenden Sprachférderungsangebot anmelden. Zudem durfen keine
Erganzungsl ei stungen bezogen werden und kann die Aufenthaltsbewilligung gemaéss

Art. 44 Abs. 4 AlG neu vom Abschluss einer Integrationsvereinbarung abhéngig gemacht
werden. Sofern keine wichtigen familidren Griinde flr einen nachtréglichen
Familiennachzug vorliegen, hat der Familiennachzug Uberdies innert den Nachzugsfristen
von Art. 47 A1G bzw. Art. 73 VZAE und unter allfalliger Berticksichtigung der



Ubergangsrechtlichen Bestimmungen von Art. 126 Abs. 3 AIG zu erfolgen. Fir Ehegatten
gilt nach dem klaren Gesetzes- und V erordnungswortlaut sowie der ratio legis eine
funfjahrige Nachzugsfrist (BGr, 18. Mai 2015, 2C_914/2014, E. 4.1, vgl. auch BGr,

25. August 2016, 2C_363/2016, E. 2.2).

E.221

Die Ehefrau des BeschwerdefUhrers hat unbestrittenermassen innerhalb der Funfjahresfrist
von Art. 73 VZAE bzw. Art. 47 AIG um ihren Nachzug ersucht. Gleichwohl wurde ein
Nachzug gestiitzt auf Art. 44 Abs. 1 lit. ¢ AIG (vormals Art. 44 lit. ¢ AuG) aufgrund der
finanziellen Verhaltnisse der Familie und dem hieraus resultierenden Sozial hilferisiko
verweigert.

E.222

Gemass den in den Akten liegenden L ohnabrechnungen fir die Monate Januar bis Oktober
2018 erzielt der Beschwerdefuhrer ein durchschnittliches monatliches Nettoeinkommen
(inklusive Feiertagsentschadigung und 13. Monatslohn, exklusive V erpflegungs- und
Queéllensteuerabzug) von rund Fr. 4103.- Diesem Einkommen stiinde bei einem Nachzug
der Ehefrau gemass der vorinstanzlichen Bedarfsberechnung ein monatlicher L ebensbedarf
von mindestens Fr. 4'685.- gegentiber, woraus sich ein monatlicher Fehlbetrag von
(mindestens) Fr. 582.- ergeben wirde. Der Beschwerdefihrer zieht die vorinstanzliche
Bedarfsberechnung in Zweifel, da er seine Kinder seit Juni 2018 nicht mehr alimentieren
musse und ihm eine V erpflegungspauschal e bereits beim Lohn in Abzug gebracht werde,
weshalb er diesbeziiglich einen geringeren Bedarf aufweisen wirde.

E.223

Mit der Bewilligungsvoraussetzung der Sozia hilfeunabhangigkeit im Sinn von Art. 44
Abs. 11it. c AlG soll tber das betreibungsrechtliche Existenzminimum hinaus auch das
soziale Existenzminimum sichergestellt werden: Die Eigenmittel mussen das Niveau
erreichen, ab dem geméss den Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der
Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) kein Sozialhilfeanspruch resultiert. Anzurechnen sind dabei
samtliche Eigenmittel wie Erwerbseinkommen, Sozialversicherungsleistungen,
Vermogensertrage etc. Der Abweisungsgrund der Firsorgeabhangigkeit setzt die konkrete
Gefahr der Fursorgeabhangigkeit voraus, wahrend blosse finanzielle Bedenken nicht
geniigen (BGr, 30. Mai 2011, 2C_685/2010, E. 2.3.1). Esist die wahrscheinliche finanzielle
Entwicklung auf l&ngere Sicht abzuwégen. Das Einkommen des Angehdrigen, der an die

L ebenskosten der Familie beitragen soll, ist daran zu messen, ob und in welchem Umfang
estatsachlich realisierbar ist. In diesem Sinn missen die Erwerbsméglichkeiten und das
damit verbundene Einkommen konkret belegt und mit gewisser Wahrscheinlichkeit sowie
auf mehr als nur kurze Frist erhértet sein, um Berticksichtigung zu finden (BGr, 30. Mai
2011, 2C_685/2010, E. 2.3.1; VGr, 11. Juli 2018, VB.2018.00254, E. 2.3 [noch nicht
rechtskréftig]; VGr, 15. Juli 2015, VB.2015.00207, E. 3.3).

E.224

Die Einkommenssituation des Beschwerdeflihrers ist unstrittig. Die Vorinstanz hat den
Bedarf der Eheleute im Fall eines Nachzugs gestiitzt auf die SKOS-Richtsétze sowie die
aktuellen Richtlinien und Berechnungsbeispiele der Vereinigung der Migrationsamter
Ostschweiz und Furstentum Liechtenstein [V OF] (abrufbar auf www.skos.ch bzw.
www.vkm-asm.ch/vof _ostschweiz) korrekt ermittelt. Hieran vermdgen die vor
Verwaltungsgericht vorgebrachten Argumente des Beschwerdefuihrers nichts zu andern:



E. 2241

Da das durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen des Beschwerdeftihrers ohne den
von der Arbeitgeberin in Abzug gebrachten Verpflegungskosten (Naturalleistungen der
Arbeitgeberin) errechnet wurde, fallt nicht ins Gewicht, inwieweit der Beschwerdef Uihrer
durch die Verpflegungsmdglichkeit am Arbeitsort Ersparnisse hat: Wirde man
entsprechende Einsparungen bei der Bedarfsberechnung berticksichtigen, misste man im
Gegenzug auch den Nettolohn um die in Abzug gebrachten V erpflegungskosten ktirzen.

E. 2242

Die vom Beschwerdefihrer behauptete Befreiung von Alimentenzahlungen gegentber
seinen beiden Kindern ist trotz entsprechender Aufforderung durch das Verwaltungsgericht
unbelegt geblieben: Der Beschwerdefuhrer ist Vater zweier Kinder und gemass
Scheidungsentscheid des Bezirksgerichts F vom 25. September 2013 zu (indexierten)
monatlichen Unterhaltszahlungen von je Fr. 500.- pro Kind verpflichtet, zuzuglich
allfélliger gesetzlicher und vertraglicher Familienzulagen. Seine Zahlungsverpflichtung
dauert gemass der gerichtlich genehmigten Vereinbarung sowie Art. 277 Abs. 2 des
Zivilgesetzbuchs (ZGB) Uber die Volljahrigkeit seiner Kinder hinaus, bis zum ordentlichen
Abschluss einer angemessenen Ausbildung. Gemass den in den Akten liegenden
Lehrvertragen schloss der dltere Sohn per August 2017 eine Ausbildung als ...-Assistent ab
und begann sodann eine (verkirzte) zweijahrige Lehre as ...-fachmann EFZ. Der jiingere
Sohn wird seine dreijahrige berufliche Grundbildung zum ...-fachmann planméassig am

31. Juli 2020 abschliessen. Wie von der Vorinstanz zutreffend erwogen wurde, hat damit
bislang keiner der beiden Sthne eine angemessene Ausbildung absolviert, weshalb der
Beschwerdefuhrer weiterhin unterhaltspflichtig ist. Aus dem mit Eingabe vom 31. Januar
2019 eingereichten Schreiben des kjz E vom 28. Januar 2019 ergibt sich sodann lediglich,
dass die Alimentenbevorschussung infolge Wegzugs der Kindsmutter per Ende September
2017 eingestellt wurde, nicht aber, dass hierdurch die Unterhaltspflicht des
Beschwerdefuhrers gegentiber seinen beiden Kindern erloschen ist. Weiter erscheint
entgegen der Ansicht des Beschwerdefuhrers unerheblich, ob die Kindsmutter geméss der
ebenfalls unbelegt gebliebenen Behauptung des Beschwerdefiihrers ab 1. Oktober 2017 auf
die Einforderung weiterer Kinderalimente verzichtet hat, erléschen doch auch hierdurch die
Unterhaltspflichten des Beschwerdefiihrers nicht. Taugliche Unterlagen, die ein Erléschen
der Unterhaltspflichten belegen wirden — z. B. ein entsprechendes Abanderungsurteil —
wurden trotz ausdriicklicher verwaltungsgerichtlicher Aufforderung nicht nachgereicht.
Damit ist anhand der massgeblichen Aktenlage weiterhin davon auszugehen, dass der
Beschwerdefiihrer gegentiber seinen beiden S6hnen unterhaltspflichtig ist. Die vorhandenen
finanziellen Mittel wirden Uberdies selbst dann nicht ausreichen, wenn aufgrund der vom
alteren Sohn bereits abgeschlossenen Aushildung as ...-Assistent lediglich von einer
fortbestehenden Unterhaltspflicht gegentiber dem jlingeren Sohn ausgegangen wirde.

E.225

Hinzu kommt, dass der Beschwerdefuhrer verschuldet ist und gemass
Betreibungsregisterauszug vom 6. November 2018 funf nicht getilgte Verlustscheineim
Gesamtbetrag von Fr. 12'210.80 aufweist. Die vom BeschwerdefUihrer geschul deten
Unterhaltsbeitrége fur seine beiden Kinder mussten bis Ende September 2017 bevorschusst
werden, da er seiner Unterhaltspflicht nicht nachgekommen ist. Eine weitere
Bevorschussung unterblieb lediglich infolge Wegzugs der Kindsmutter, nicht aber aufgrund
einer besseren Zahlungsmoral des Beschwerdefiihrers. Gemass dem bereits mehrfach



erwahnten Schreiben des kjz E schuldet der Beschwerdefihrer dem Gemeinwesen nach wie
vor bevorschusste Alimente in Hohe von aktuell Fr. 10'049.80. Aufgrund dieser offenen
Schulden erscheint erst recht nicht gewahrleistet, dass der Beschwerdeftihrer bel einem
Nachzug seiner Ehefrau fir den Lebensunterhalt der Familie aufkommen und seinen
finanziellen Verpflichtungen nachkommen konnte. Vielmehr war er bereits bislang nicht
fahig oder willens, seinen diesbeziiglichen Verpflichtungen gegentiber seinen Kindern und
seinen Glaubigern rechtzeitig nachzukommen.

E.226

Es besteht damit weiterhin eine konkrete Gefahr zukiinftiger Sozialhilfeabhéngigkeit im
Sinnvon Art. 44 Abs. 1 lit. ¢ AlIG, weshalb die Nachzugsbedingungen bereits aus diesem
Grund nicht erflllt sind.

E.23

Sind die Nachzugsbedingungen nicht erfillt, darf ein Familiennachzug selbst dann
verweigert werden, wenn diein der Schweiz anwesende ausléndische Person einen
Anspruch auf Verlangerung ihrer eigenen Aufenthaltsbewilligung (gefestigtes
Aufenthaltsrecht) hat und damit gemass Art. 8 Abs. 1 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) und Art. 13 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV)
grundsétzlich ein Anspruch auf Familiennachzug besteht (BGE 137 | 284 E. 2.7; BGir,

5. September 2013, 2C 983/2012, E. 2.4.1). Es kann deshalb offenbleiben, ob der
Beschwerdefuhrer trotz seiner Delinguenz und seiner Schulden sowie seiner eher
schleppend verlaufenen Integration Gberhaupt Uber ein gefestigtes Aufenthaltsrecht in der
Schweiz verflgt.

E.24

Ebenso kann offenbleiben, inwieweit ein Nachzug auch noch aus weiteren Griinden zu
verweigern gewesen wére und ob die per 1. Januar 2019 zusétzlich eingefuhrten
Nachzugsvoraussetzungen vorliegend ebenfalls erfullt werden mussten. Damit ist die
Beschwerde abzuweisen.

E.3

Ausgangsgemass sind die Gerichtskosten dem Beschwerdefiihrer aufzuerlegen (8 65ain
Verbindung mit 8 13 Abs. 2 Satz 1 VRG). Bel diesem Verfahrensausgang steht ihm auch
keine Umtriebsentschadigung zu, zumal er eine solche auch nicht verlangt hat (8 17 Abs. 2
VRG).

E.4

Der vorliegende Entscheid kann mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
nach Art. 82 ff. des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG) angefochten werden,
soweit ein Rechtsanspruch auf eine fremdenpolizeiliche Bewilligung geltend gemacht wird.
Ansonsten steht die subsididre V erfassungsbeschwerde nach Art. 113 ff. BGG offen.
Werden beide Rechtsmittel ergriffen, hat diesin der gleichen Rechtsschrift zu geschehen
(Art. 119 Abs. 1 BGG).
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