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Regeste

Massnahmen nach Gewaltschutzgesetz (K ostenfolgen) | Massnahmen nach
Gewaltschutzgesetz: Kostenfolgen. Gesuch um riickwirkende Gewéahrung der
unentgeltlichen Rechtspflege. Die Beschwerdefiihrerin ersuchte die Vorinstanz innerhab
der finftagigen Einsprachefrist geméss Gewaltschutzgesetz um Gewahrung der
unentgeltlichen Rechtspflege, worauf Letztere nicht eintrat. Die Beschwerdefihrerin macht
geltend, das Gesuch vor Erledigung des Verfahrens gestellt zu haben. Im kantonalen
Verfahren betreffend Massnahmen nach Gewaltschutzgesetz Gberwiegen die
verwaltungsrechtlichen Elemente die zivilprozessualen, weshalb sich das Verfahrenin
erster Linie nach dem VRG richtet und die Bestimmungen der ZPO nur ergénzend
Anwendung finden. Die unentgeltliche Rechtspflegeist im VRG explizit geregelt. Einer
Analogie zur ZPO bedarf es, entgegen der Erwagungen der V orinstanz, nicht. Gesuche um
unentgeltliche Prozessfiihrung sind spatestens zu stellen, bevor der Endentscheid ergeht (E.
4.1). Die Beschwerdefuhrerin stellte ihr Gesuch erst nach Ergehen des Endentscheids und
somit verspatet, weshalb die Vorinstanz zu Recht nicht darauf eintrat (E. 4.2). Abweisung.
Gewadahrung UP.

Erwagungen

E.3

Abteilung VB.2016.00588 Urteil des Einzelrichters vom 8. November 2016 Mitwirkend:
Verwaltungsrichter Rudolf Bodmer, Gerichtsschreiberin Cyrielle Soliner Tropeano. In
Sachen A, Beschwerdefihrerin, gegen Bezirksgericht B, Beschwerdegegnerin, betreffend
Massnahmen nach Gewaltschutzgesetz (K ostenfolgen), hat sich ergeben: I. Die
Kantonspolizei Zurich verfugte am 10. September 2016 gegenuber C
Gewaltschutzmassnahmen fir die Dauer von 14 Tagen (Betretverbot und Kontaktverbot
gegenuber A und ihren vier Tochtern) unter Androhung der Ungehorsamsstrafe gemass
Art. 292 des Strafgesetzbuchs vom 21. September 1937 (StGB). Am 13. September 2016
ersuchte A das Bezirksgericht B um Verlangerung der Gewaltschutzmassnahmen um drel
Monate. Das Bezirksgericht B wies das Gesuch von A um Verlangerung mit Verfligung
vom 16. September 2016 ab. Die Gerichtsgebthr von Fr. 400.- wurde A auferlegt. Mit
Eingabe vom 20. September, eingegangen am 22. September 2016, ersuchte A das
Bezirksgericht B sinngeméss um die rtickwirkende Gewahrung der unentgeltlichen
Rechtspflege. Mit Verfligung vom 23. September 2016 trat das Bezirksgericht B auf das
Gesuch von A um Gewéahrung der unentgeltlichen Rechtspflege nicht ein. Kosten erhob es
keine. I1. A erhob dagegen am 28. September 2016 Beschwerde an das V erwaltungsgericht
und beantragte sinngemass die Aufhebung der Verfligung des Bezirksgerichts B vom

23. September 2016 sowie die Gutheissung ihres Gesuchs um unentgeltliche Rechtspflege



und damit um Erlass der Gerichtskosten von Fr. 400.- sowie alfalliger weiterer Auslagen.
Zudem stellte sie sinngemass ein Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen
Prozessfuihrung. Die Akten des Gewaltschutzverfahrens am Zwangsmassnahmengericht des
Bezirksgerichts B wurden beigezogen. Der Einzelrichter erwégt: 1. Gemass 8 11aAbs. 1
des Gewaltschutzgesetzes vom 19. Juni 2006 (GSG) ist das Verwaltungsgericht fir die
Beurteilung von Beschwerden gegen Entscheide des Zwangsmassnahmengerichts in
Angelegenheiten des Gewaltschutzgesetzes zusténdig. Beschwerden im Bereich dieses
Erlasses werden vom Einzelrichter oder der Einzelrichterin behandelt, sofern sie nicht
wegen grundsétzlicher Bedeutung der Kammer Uberwiesen werden (8 38b Abs. 1 lit. d

Ziff. 4 und Abs. 2 in Verbindung mit 8 43 Abs. 1 lit. ades Verwaltungsrechtspfl egegesetzes
vom 24. Mai 1959 [VRG]). Vorliegend ist einzig das Nichteintreten auf das Gesuch um
unentgel tliche Rechtspflege angefochten. Da bel einer Anfechtung der Hauptsache das
Verwaltungsgericht zustandig wére, ist dieses auch fur die Beurteilung der angefochtenen
Verfligung zusténdig (vgl. VGr, 21. November 2013, VB.2013.00545, E. 2). Daauch die
ubrigen formellen Voraussetzungen erfullt sind, ist auf die Sache einzutreten. Die
Beurteilung félt in die einzelrichterliche Zusténdigkeit. 2. Privaten, welchen die n6tigen
Mittel fehlen und deren Begehren nicht offensichtlich aussichtslos erscheint, ist auf
entsprechendes Ersuchen die Bezahlung von V erfahrenskosten und K ostenvorschtissen zu
erlassen (8§ 16 Abs. 1 VRG).

E.31

Der Beschwerdegegner erwog, das Gesuch der Beschwerdefthrerin um unentgeltliche
Prozessfihrung sei erst am 22. September 2016 und somit nach Erledigung des Verfahrens
betreffend Verlangerung der Gewaltschutzmassnahmen mit Verfligung vom 16. September
2016 eingetroffen. Mit Erlass des Endentscheids ende die Rechtshangigkeit, und auf ein
nach diesem Zeitpunkt gestelltes Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege
sel nicht einzutreten. Auf das Gesuch der Beschwerdefiihrerin sei demzufolge nicht
einzutreten.

E.3.2

Die Beschwerdefihrerin machte geltend, gegen die Verfligung des Beschwerdegegners
vom 16. September 2016 sei hoch eine funftétige Frist zur Erhebung einer Einsprache
gelaufen, weshalb das Verfahren noch nicht erledigt gewesen sei und sie noch Zeit gehabt
hétte, um Einspruch zu erheben. Dies habe sie mit ihrer Eingabe vom 20. September 2016
gegen die Kostenauflage getan. Sie sei alleinerziehende Mutter von vier Kindern und werde
durch das Sozialamt unterstiitzt.

E.41

Die Beschwerdegegnerin fallte ihren Entscheid in analoger Anwendung der Bestimmungen
der ZPO, da es sich beim gerichtlichen Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz um ein
atypisches Verwaltungsverfahren mit Elementen des Zivilprozesses handle. Die

verwal tungsrechtlichen Elemente tiberwiegen jedoch die zivilprozessualen, zumal der
Instanzenzug die Beschwerde an das V erwaltungsgericht vorsieht (8 11a GSG). Auch das
Bundesgericht entschied, dass gegen kantonal e Gewaltschutzmassnahmen die Beschwerde
in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten zum Tragen kommt (BGE 134 1 140 E. 2 m. w.
H.). Demzufolge richtet sich das kantonale Verfahren in erster Linie nach dem VRG, zu
welchem die Vorschriften der ZPO betreffend Prozessleitung, prozessuales Handeln und die
Fristen erganzend Anwendung finden (8 71 VRG). Da die unentgeltliche Rechtspflege



explizitim VRG geregelt ist (vgl. E. 2), bedarf es hier keiner weitergehenden Analogie zur
ZPO. Das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege kann im
Verwaltungsverfahren —anders alsim Zivilprozess (Art. 119 Abs. 1 ZPO) —erst ab
Rechtshangigkeit der Begehren eingereicht werden. Wahrend des hangigen Verfahrens
kann das Gesuch jederzeit eingereicht werden. Gesuche um unentgeltliche Prozessfiihrung
sind spétestens zu stellen, bevor der Endentscheid ergeht (Kaspar Plussin: Alain Griffel
[Hrsg.], Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des Kantons Zurich [VRG], 3. A.,
Zurich etc. 2014 [Kommentar VRG], 8 16 N. 61). Selbst in einem Zivilprozess verleihen
die Bestimmungen Uber die unentgeltliche Rechtspflege (Art. 117 ff. ZPO) in der Regel
keinen Anspruch auf riickwirkende K ostenbefreiung, sondern sehen eine rickwirkende
Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege nur ausnahmsweise vor (so ausdricklich
Art. 119 Abs. 4 ZPO; Viktor Ruegg in: Spuhler/Tenchio/Infanger [Hrsg.], Basler
Kommentar zur Schwei zerischen Zivilprozessordnung, 2. A., Basel 2013, Art. 118 N. 5).

E.4.2

Die Beschwerdeftihrerin machte in ihrem Schreiben vom 20. September 2016 geltend, sie
sel erst nachtraglich von der Opferberatungsstelle darauf aufmerksam gemacht worden,
dass sie ein solches Gesuch stellen kénne. Sie stellte dieses mit diesem Schreiben jedoch
erst nach Ergehen des Endentscheids. Dass dieser noch eine Einsprache als Rechtsmittel
dagegen vorsah, kann vorliegend nicht zu Gunsten der Beschwerdefiihrerin beriicksichtigt
werden. Thr Schreiben vom 20. September 2016, mit welchem sie das Gesuch um
unentgeltliche Prozessfiihrung stellte, richtete sich weder in materieller noch prozessualer
Hinsicht gegen den Entscheid an sich und war demzufolge nicht al's eigentliche Einsprache
zu verstehen. Vielmehr stellte sie damit einen neuen prozessualen Antrag, welcher jedoch
unter Berticksichtigung der oben genannten Praxis — sowohl nach VRG al's auch nach ZPO
—nach Erlass des Endentscheids verspétet war. Die Beschwerdegegnerin trat somit zu
Recht auf das Gesuch der BeschwerdefUhrer um unentgeltliche Rechtspflege nicht ein.
Nach Erlass des Endentscheides kommt nur noch ein Gesuch um nachtraglichen
Kostenerlassinfrage (PlUss, 8 16 N. 61). Ob die Voraussetzungen daflir gegeben wéren,
kann vorliegend offenbleiben, zumal die Beschwerdefthrerin kein entsprechendes Gesuch
stellte.

E.43

Schliesdlich ist zu erwadhnen, dass nach der Rechtsprechung im Verwaltungsverfahren
—andersalsim Zivilprozessrecht (Art. 79 ZPO) — grundsétzlich keine behordliche Pflicht
besteht, nicht anwaltlich vertretene Verfahrensbeteiligte Gber die Mdglichkeit aufzuklaren,
die unentgeltliche Prozessfiihrung zu beantragen: Auch von einer nicht rechtskundigen
Person kann erwartet werden, einen Antrag auf unentgeltliche Rechtspflege zu stellen,
zumal hierzu keine besonderen juristischen Kenntnisse erforderlich sind (Pliss, § 16 N. 59).

E.44
Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen.

E.51

Ausgangsgemass s ind die Kosten des Verfahrens der Beschwerdefhrerin aufzuerlegen
(8 65a Abs. 2 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 VRG).

E.5.2



In ihrer Beschwerdeschrift vom 28. September 2016 beantragte die Beschwerdefuhrerin den
Verzicht auf Gerichtskosten. Damit stellte sie sinngemass ein Gesuch um unentgeltliche
Prozessfuihrung fur das Beschwerdeverfahren. Esist zu prifen, ob die Beschwerdefihrerin
als mittellos gilt. Mittellosist, wer nicht in der Lageist, die Verfahrenskosten aus seinem
realisierbaren Einkommen und seinem Vermégen nach Abzug der L ebenshaltungskosten
innert angemessener Frist effektiv zu bezahlen. Die Bedurftigkeit ist aufgrund der gesamten
wirtschaftlichen Situation im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung zu beurteilen. Das
Begehren der gesuchstellenden Partel darf zudem nicht offensichtlich aussichtslos sein
(Pluss, 8 16 N. 42). Die Beschwerdefuhrerin erhat wirtschaftliche Hilfe, womit ihre
Mittellosigkeit ausgewiesen ist. Das Verfahren konnte angesichts der Besonderheiten des
Verfahrens nach Gewaltschutzgesetz gerade noch als nicht offensichtlich aussichtslos
bezeichnet werden. Der Beschwerdefuhrerin ist deshalb die unentgeltliche Prozessfiihrung
fur das Beschwerdeverfahren zu gewahren.

E.53

Die Beschwerdefuhrerin wird auf 8§ 16 Abs. 4 VRG aufmerksam gemacht, wonach eine
Partel, der die unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt wurde, zur Nachzahlung verpflichtet ist,
sobald sie dazu in der Lage ist. Der Anspruch des Kantons verjdhrt zehn Jahre nach
Abschluss des Verfahrens.
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