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Regeste

Soziahilfe | Sozialhilfe: Auflage, eine gunstigere Wohnung zu suchen. Der
Beschwerdefihrer wohnt seit 55 Jahren in seiner Vierzimmerwohnung mit einem Mietprels
von Fr. 1'534.-. Die Sozialbehorde forderte ihn auf, eine Wohnung zu suchen, die den
maximalen Richtlinienmietzins von Fr. 1'100.- nicht Ubersteigt, verbunden mit der Auflage,
bis dahin monatlich acht Wohnungssuchbemiihungen nachzuweisen. Bevor der Umzug in
eine gunstigere Wohnung verlangt wird, ist die Situation im Einzelfall genau zu prifen (E.
2.1). Allein die Tatsache, dass der Beschwerdeflhrer schon sehr lange in seiner Wohnung
lebt und dementsprechend eingerichtet ist, fihrt nicht zur Unzumutbarkeit eines
Wohnungswechsels (E. 3.3). Umzugskosten werden von den Sozialbehdrden als
situationsbedingte L el stungen Gbernommen und eine Mietkaution kann in Form einer
Garantie geleistet werden (E. 3.5). Abweisung der Beschwerde.

Erwagungen

E.3

Abteilung VB.2012.00158 Urteil der Einzelrichterin vom 12. April 2012 Mitwirkend:
Verwaltungsrichterin Elisabeth Trachsel, Gerichtsschreiberin Michéle Babst. In Sachen A,
Beschwerdefihrer, gegen Stadt Zurich, vertreten durch das Sozia departement,
Beschwerdegegnerin, betreffend Soziahilfe, hat sich ergeben: I. A. A (geb. 1950) wohnt in
einer Vierzimmerwohnung (68 m 2 ) mit einem Mietzinsvon Fr. 1'534.-. Er erhélt seit
Dezember 2010 von den Sozialen Dienste der Stadt Zirich wirtschaftliche Sozialhilfe. Mit
Entscheid vom 19. Januar 2011 legte die Sozialbehdrde der Stadt Zurich fest, dass der
Mietzins bis langstens am 30. September 2011 in der Bedarfsrechnung von A berticksichtigt
werde. A wurde aufgefordert, sich bis am 30. Juni 2011 eine Wohnung mit einem Mietzins
von héchstens Fr. 1'100.- zu suchen, ansonsten ihm per 30. September 2011 im
Untersttitzungsbudget nur noch Wohnkosten in Héhe von Fr. 1'100.- einberechnet wirden.
Zudem wurde dem Sozia hilfebezliger auferlegt, je acht Wohnungssuchbemiihungen pro
Monat schriftlich zu belegen. B. Dagegen erhob A Einsprache bel der Sonderfall- und
Einsprachekommission der Sozialbehdrde der Stadt Zirich (nachfolgend SEK) und
beantragte die Aufhebung des Entscheids. Am 14. April 2011 wies die SEK die Einsprache
ab, soweit sie darauf eintrat. 1. Gegen diesen Entscheid rekurrierte A am 22. Mai 2011
beim Bezirksrat Zurich und beantragte, in seiner Wohnung bleiben zu kdnnen. Zudem sei es
far ihn unmadglich, den Nachweis von acht Wohnungssuchbemihungen monatlich zu
erbringen, da er weder Internet noch die nétigen Kenntnisse habe. Mit Beschluss vom

9. Februar 2012 wies der Bezirksrat den Rekurs ab und setzte dem BeschwerdefUhrer eine
Frist bisam 30. April 2012, um eine neue Wohnung (Mietzins maximal Fr. 1'100.-) zu
suchen. I11. A erhob am 11. Méarz 2012 fristgerecht Beschwerde beim Verwaltungsgericht



und machte sinngemass geltend, ein Wohnungswechsel sei nicht zumutbar und die Auflage
zur Erbringung von monatlich acht Wohnungssuchbemihungen unerfillbar. Die
Sozialbehodrde beantragte am 22. Mé&rz 2012 die Abweisung der Beschwerde, wéhrend der
Bezirksrat mit Schreiben vom 19. Mérz 2012 auf eine Vernehmlassung verzichtete. Die
Einzelrichterin erwégt: 1. 1.1 Das Verwaltungsgericht ist geméss § 41 Abs. 1in
Verbindung mit 8 19 Abs. 1 lit. a des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959
(VRG) zur Behandlung der vorliegenden Beschwerde zusténdig. Da auch die tbrigen
Prozessvoraussetzungen erfulllt sind, ist auf die Beschwerde einzutreten. 1.2 Bel
Streitigkeiten Uber periodisch wiederkehrende L eistungen, namentlich im Bereich der
Soziahilfe, ist der Streitwert in der Regel der Summe dieser periodischen Leistungen
wahrend der Dauer von zwolf Monaten gleichzusetzen (Alfred Ko6lz/Jirg Bosshart/Martin
R6hl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich, 2. A., Zirich
1999, § 38 N. 5). Dies ergibt vorliegend einen Streitwert von unter Fr. 20'000.-, weshalb die
Sache in die einzelrichterliche Kompetenz féllt (8 38b Abs. 1 lit. c VRG). 1.3 Das
Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz ist nach 8 50 Abs. 1 in Verbindung mit § 20
Abs. 11it. aVRG auf die Prifung von Rechtsverletzungen, einschliesslich
Ermessensmissbrauch, Ermessensiiber- und -unterschreitung, beschrénkt, wéhrend es die
Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung grundsétzlich nicht Gberprifen kann. 2.
2.1 Wer fur seinen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kann, hat nach 8§ 14 des Sozialhilfegesetzes vom 14. Juni 1981 (SHG)
Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe. Diese soll das soziale Existenzminimum gewahrleisten,
das neben den Ublichen Aufwendungen fur den Lebensunterhalt auch individuelle
Bedirfnisse angemessen beriicksichtigt. Grundlage fur die Bemessung bilden geméss § 17
der Verordnung zum Sozial hilfegesetz vom 21. Oktober 1981 (SHV) die Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Soziahilfe (SKOS-Richtlinien), wobel begriindete
Abweichungen im Einzelfall vorbehalten bleiben. Zur materiellen Grundsicherung zéhlen
auch die Wohnkosten, soweit diese im ortsiiblichen Rahmen liegen. Uberhthte Wohnkosten
sind so lange zu tibernehmen, bis eine zumutbare ginstigere L dsung zur Verfligung steht
(SKOS-Richtlinien, Kap. B.3). Die Sozialhilfeorgane haben die Aufgabe, die
Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger bei der Suche nach glinstigerem Wohnraum aktiv zu
unterstitzen. Bevor der Umzug in eine guinstigere Wohnung verlangt wird, ist die Situation
im Einzelfall genau zu prifen. Insbesondere sind folgende Punkte bei einem Entscheid zu
berticksichtigen: die Grosse und die Zusammensetzung der Familie, eine allféllige
Verwurzelung an einem bestimmten Ort, das Alter und die Gesundheit der betroffenen
Personen sowie der Grad ihrer sozialen Integration. 2.2 Weigern sich unterstiitzte Personen,
trotz Vorliegens zumutbarer Umstande eine guinstigere WWohnung zu suchen oder in eine
effektiv verfligbare und zumutbare ginstigere Wohnung umzuziehen, dann dirfen die
anrechenbaren Wohnkosten auf jenen Betrag reduziert werden, der fUr die ginstigere
Wohnung aufzuwenden ware (SKOS-Richtlinien, Kap. B.3). Wenn der Hilfesuchende
Anordnungen der Firsorgebehorde nicht befolgt, insbesondere Auflagen und Weisungen
missachtet, und er zudem schriftlich auf die M6glichkeit einer Leistungskirzung
hingewiesen worden ist, konnen die Leistungen gekirzt werden (8 24 Abs. 1 lit. aZiff. 1
und lit. b SHG).

E.31

Die Vorinstanz erwog, dass der Mietzins des Beschwerdeftihrers mit Fr. 1'534.- den
Maximalmietzins der stadtischen Richtlinie fir einen Einpersonenhaushalt von Fr. 1'100.-
deutlich Ubersteige. Daher bedirfe es des Vorliegens besonderer Umsténde, um diesen



uberhdhten Mietpreis dauerhaft zu finanzieren. Dass der Beschwerdefihrer praktisch sein
ganzes bisheriges Leben in dieser Wohnung verbracht habe und somit sehr im Quartier
verwurzelt sel, stelle noch keinen Grund dar, einen so stark tberhdhten Mietzins zu
ubernehmen. Die Auflage, pro Monat acht Wohnungssuchbemuihungen schriftlich zu
belegen, sei grundsétzlich nicht zu beanstanden. Bel Schwierigkeiten beim konkreten
Vorgehen konne der Beschwerdefuhrer die Sozialen Dienste um Unterstiitzung anfragen.

E.3.2

Der BeschwerdefUhrer macht dagegen geltend, dass es eine Zumutung sei, in eine Ein- bis
Zweizimmerwohnung ziehen zu missen. Da solche bereits weit Uber Fr. 900.- Miete
kosteten, fehle es an der Relation. Er bewohne nur eine kleine Vierzimmerwohnung und die
Mietzinse in seinem Quartier gingen weit Uber seinen Mietzins hinaus. Zusétzlich kénne er
die Kosten eines Umzugs und einer alfélligen Kaution nicht bezahlen. Des Weiteren sei es
thm nicht moéglich, jeden Monat acht Wohnungssuchbemiihungen nachzuweisen, da er nur
eine Zeitung zur Verfigung habe.

E.33

In Anbetracht des Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Sozial hilfeempféanger hat ein
Alleinstehender in der Regel keinen Anspruch auf Ubernahme eines Mietzinses, der

Fr. 434.- Uber dem maximalen Richtlinienbetrag liegt. Vorliegend ist einzig zu
berticksichtigen, dass der Beschwerdefiihrer bereits 55 Jahre in diesem Haus wohnt, mit
einem kurzen Unterbruch von vier Jahren, in denen er ebenfallsim selben Quartier |ebte.
Damit kann von einer starken Verwurzelung an diesem Ort ausgegangen werden. Bei der
Beurteilung der Zumutbarkeit elnes Wohnungswechsels ist nach bundesgerichtlicher
Rechtsprechung alerdings ein strenger Massstab anzuwenden. Esist zuléssig, vom

Sozia hilfeempfanger zu verlangen, gewisse Harten — z. B. ein Herausreissen aus der
gewohnten Umgebung — und gewisse Einschrankungen in der Lebensqualitét in Kauf zu
nehmen (BGr, 7. September 2004, 2P.207/2004, E. 3.2). Trotz Verwurzelung im Quartier
besteht kein Anspruch auf Verbleib in diesem (VGr, 8. Januar 2008, VVB.2007.00501,

E. 4.2). Damit fuhrt allein die Tatsache, dass der Beschwerdefiihrer schon sehr langein
seiner Wohnung lebt und dementsprechend eingerichtet ist, noch nicht zur Unzumutbarkeit
eines Umzugs. Diesbeziiglich kann daher auf die Ausfihrungen der Vorinstanz verwiesen
werden. Bei voraussichtlich kurzfristiger Unterstiitzung durch die Sozialbehdrde ist im
Allgemeinen Zurtckhaltung mit der Anordnung eines Wohnungswechsel s angebracht (Urs
Vogd in: Christoph H&feli [Hrsg.], Das schweizerische Sozialhilferecht, Luzern 2008,

S. 187). Die Annahme der Vorinstanz, dass der Beschwerdefthrer aufgrund der Umstande
wohl langerfristig unterstiitzt werden muss, ist nicht zu beanstanden, und der
Beschwerdefihrer halt nichts dagegen. Auch weshalb gesundheitliche Griinde einem
Umzug entgegenstiinden, hat der Beschwerdefihrer nicht klar dargelegt und ist auch nicht
ersichtlich. Insgesamt erscheint ein Wohnungswechsel daher als zumutbar und die
Aufforderung, eine guinstigere Wohnung zu suchen, als nicht rechtsverletzend.

E.34

Um eine guinstigere Wohnung zu finden, ist es erforderlich, dass der Beschwerdefuhrer
selbst aktiv wird. Allerdings kann er sich bei Vorgehensschwierigkeiten an die
Soziabehdrde wenden, die ihn bel der Suche zu unterstiitzen hat (SKOS-Richtlinien,
Kap. B.3). Die Vorinstanz fuhrt zu Recht aus, dass es entscheidend ist, dass der
Beschwerdefiihrer ernsthafte Suchbemiihungen nachweisen kann, was die Anzahl der



Bewerbungen unter Umstanden relativieren kann. Die Auflage, monatlich acht
Wohnungssuchbemiihungen schriftlich zu belegen, erscheint im Ergebnis al's angemessen.
Misslingt die Suche nach einer gunstigeren Wohnung trotz Bereitschaft zum Umzug und
entsprechender Bemuihungen, so sind auch Uberhdhte Wohnungskosten ohne zeitliche
Befristung zu tbernehmen (V Gr, 20. August 2009, VB.2009.00290, E. 3.2; 30. Dezember
2008, VB.2008.00499, E. 4.1).

E.35

Es bleibt festzuhalten, dass allfalige Umzugskosten von den Sozialbehdrden Ubernommen
werden, da sie situationsbedingte L eistungen darstellen, welche ihre Ursache in der
besonderen gesundheitlichen, wirtschaftlichen oder familiaren Lage einer unterstitzten
Person haben (SKOS-Richtlinien, Kap. C.1). Im Fall des Wegzugs der unterstitzten Person
aus der bisherigen Wohngemeinde hat die Behorde u. a. die Umzugskosten zu decken
(SKOS-Richtlinien, Kap. C.1.7); dies gilt aus Grinden der Rechtsgleichheit auch fir
Umazige innerhalb derselben Gemeinde (V Gr, 3. Februar 2009, VB.2008.00502, E. 2.2).
Zudem besteht gemass Protokoll der Sozialbehdrde vom 29. Juni 2006 die Moglichkelt,
dass die Sozialen Dienste Zurich bei einem Wohnungswechsel der Vermieterschaft anstelle
einer Mietkaution eine Garantie in der Hohe der vereinbarten Kaution leisten. Die
Einwande des Beschwerdeftihrers beztiglich der Kosten des Umzugs und einer maglichen
Kaution sind damit ebenfalls unbegriindet.

E.36

Die Beschwerde ist folglich abzuweisen. Da die vom Bezirksrat bis zum 30. April 2012
verlangerte Frist fir die Wohnungssuche bald ablauft, ist dem Beschwerdefhrer eine neue
Frist bisam 30. Juni 2012 anzusetzen, um eine Wohnung zu suchen, deren Mietzins

Fr. 1'100.- nicht Ubersteigt. Weist der Beschwerdefthrer bis zu diesem Zeitpunkt keine
geniligenden Suchbemiihungen nach, kann die Beschwerdegegnerin die Kiirzung der
Wohnkosten im Budget verfgen.

E.4

Im Beschwerdeverfahren fallen im Gegensatz zum Rekursverfahren auch bei Streitigkeiten
Uber Sozialhilfe zwingend Kosten an. Diese sind dem Ausgang des Verfahrens
entsprechend dem Beschwerdefiihrer aufzuerlegen, aufgrund seiner angespannten Situation
hingegen massvoll zu bemessen (8§ 65 Abs. 2 VRG in Verbindung mit § 13 Abs. 2 VRG;
Ko6lz/Bosshart/Rohl, § 13 N. 10).
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