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Regeste

Baubewilligung | Befristete Umnutzung der Landiwiese fur Zirkus Knie und Zuri Féscht:
Entzug der aufschiebenden Wirkung des Rekurses. Der Entzug der aufschiebenden
Wirkung ist nur aus besonderen Griinden zulassig. Erforderlich ist, dass ein schwerer
Nachteil droht, wenn die aufschiebende Wirkung nicht entzogen wird. Zudem muss sich der
Entzug der aufschiebenden Wirkung als verhdltnismassig erweisen (E. 3.1). Die Gastspiele
des Zirkus Knie und das Zuri Fascht sind wichtige Bestandteile des kulturellen und
gesellschaftlichen Lebens der Stadt Zirich. Wegen der mit dem Bau des Parkhauses Opera
verbundenen Neugestaltung ist der Sechsel autenplatz, wo diese Veranstaltungen traditionell
durchgefuihrt werden, bis mindestens Ende 2011 nicht benutzbar. Die Komplexitét dieses
Bauvorhabens hat zwangslaufig zur Folge, dass nicht alle wegen der Platzumgestaltung
andernorts erforderlichen Massnahmen so rechtzeitig geplant werden kdnnen, dass
Spielraum fr die Durchfihrung allfélliger Rechtsmittelverfahren bleibt. Das Vorliegen
besonderer Verhdtnisse, die den Entzug der aufschiebenden Wirkung zu rechtfertigen
vermogen, ist deshalb zu bgjahen (E. 3.2). Fraglich ist hingegen, ob mit den angefochtenen
Bewilligungen umweltrechtlichen Fragen, insbesondere solchen des Larmschutzes
hinreichend Rechnung getragen worden ist, zumal das der Baubewilligung zugrunde
liegende Larmgutachten lediglich die vom Zirkusbetrieb ausgehenden Immissionen
berticksichtigt und auf der Landiwiese ohnehin schon zahlreiche Veranstaltungen
durchgefuhrt werden. Das Interesse der Beschwerdefihrer an der Verhinderung zusétzlicher
L @&rmbelastungen wiegt jedenfalls nicht leicht (E. 3.4). Unter Berlicksichtigung des
zeitlichen Aspektes erweist sich der vollstandige Entzug der aufschiebenden Wirkung a's
verhdltnismassig, soweit er die baulichen Massnahmen betrifft; hinsichtlich der bis Ende
2011 bewilligten zusétzlichen Nutzung gilt dies aus heutiger Hinsicht nur insoweit, al's mit
dem Abschluss des Rekursverfahrens noch in diesem Jahrgerechnet werden kann.
Bezuglich der Bewilligung fur die zusétzliche Nutzung des Platzes fur Zirkus Knie und ZUri
Fascht ist deshalb die aufschiebende Wirkung einstweilen nur fur das Jahr 2010 zu
entziehen (E. 3.5). Tellweise Gutheissung.
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Gemass 8§ 25 VRG kommen dem Lauf der Rekursfrist und der Einreichung des Rekurses
aufschiebende Wirkung zu, wenn mit der angefochtenen Anordnung nicht aus besonderen
Griunden etwas anderes bestimmt wurde (Abs. 1). Die Rekursinstanz kann eine gegenteilige
Anordnung treffen; bei Kollegialbehdrden ist in dringlichen Féllen der Vorsitzende hiezu
erméachtigt (Abs. 2). 8 11 Abs. 2 der Verordnung tber die Organisation und den
Geschéftsgang der Baurekurskommissionen vom 20. Juli 1977 (OV BRK; LS 700.7),
wonach der Président der Kommission die Entscheide tber die aufschiebende Wirkung
eines Rekurses trifft, entspricht dieser gesetzlichen Vorgabe insofern nicht, als diese
Bestimmung die Zustandigkeit vorbehaltlos, das heisst auch bei fehlender Dringlichkeit,
dem Préasidenten zuweist. § 339 PBG, auf welche Bestimmung sich die Vorinstanz stiitzt,
umschreibt lediglich den Umfang der aufschiebenden Wirkung; nur insofern kann der
Président der Rekurskommission unabhéngig von der Dringlichkeit entscheiden.

E.22

Wie die Bauherrschaft in ihrer Eingabe an die Rekurskommission vom 12. Januar 2010
dargelegt hat, l&sst sich auch bei Aufnahme der Bauarbeiten am 15. Februar 2010 und trotz
eines sehr engen Zeitplans die geplante Herrichtung der Landiwiese bis zum Beginn des
Zirkusbetriebs am 7. Mai 2010 nicht vollstandig abschliessen. Der Zweck des befristeten
Projekts und die Durchfiihrung der bisher auf dem Sechsel&utenplatz durchgefihrten
Veranstaltungen im Jahr 2010 waren somit infrage gestellt worden, wenn nicht
unverziglich mit den Bauarbeiten hétte begonnen werden konnen. Unter diesen Umstanden
durfte die Vorinstanz, die erst nach Eingang der diesbeziiglichen Stellungnahme der
Gegenpartei vom 2. Februar 2010 Uber den Entzug der aufschiebenden Wirkung
entscheiden konnte, die Dringlichkeit dieses Entscheids bejahen und ihn gestiitzt auf § 25
Abs. 2 VRG ihrem Vorsitzenden Uberlassen.

E.3

Baudirektion Kanton Zirich, Beschwerdegegnerinnen, betreffend Baubewilligung, hat sich
ergeben: . Mit Beschluss vom 3. November 2009 bewilligte die Bausektion der Stadt
Zirich eine bis 31. Dezember 2011 befristete Umnutzung der sogenannten Landiwiese
zwischen Mythenquai und Seeufer in Zurich-Wollishofen zum Veranstaltungsplatz als
Ersatz fir den Sechselautenplatz zwischen Bellevue und Opernhaus wéahrend dessen
Umbau bzw. Umgestaltung. Auf einer Flache von ca. 10'000 m 2 sollen die heutigen
Rasenflachen und teilweise auch Untergrundmaterial abgetragen und ein Kiesplatz erstellt
werden. Zudem werden die Zufahrten vom Mythenquai her angepasst bzw. neu erstellt,
neue Werkleitungen verlegt und der bestehende chaussierte Weg im stdlichen Tell der
Landiwiese verbreitert und wird die Abtrennung des befestigten Platzes mit Holzpfosten
und Schranken vorgesehen. Zusammen mit der Baubewilligung wurde die Verfigung der
Baudirektion vom 14. Oktober 2009 er6ffnet, mit welcher eine Ausnahmebewilligung nach
Art. 24 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG), die wasserbaupolizeilichen
(Ausnahme-)Bewilligungen fir das Bauen auf Konzessionsland und im
Gewasserabstandsbereich sowie die wegen der Zugehdrigkeit zu einem bel asteten Standort
erforderliche Zustimmung in altlasten-, abfall- und bodenschutzrechtlicher Hinsicht erteilt
worden waren. Die Bewilligung nach Art. 24 RPG wurde auf den 31. Dezember 2011
befristet und mit der Auflage verbunden, dass spatestens zu diesem Zeitpunkt der
ursprungliche Zustand wieder herzustellen sai. 11. Gegen beide Anordnungen liessen A, B,
D, E und C Rekurs an die Baurekurskommission | erheben und beantragen, die
angefochtenen Bewilligungen unter Kosten- und Entschéadigungsfolgen aufzuheben; in



verfahrensmassiger Hinsicht sei eine Umweltvertraglichkeitsprifung zu veranlassen. Mit
Eingabe vom 12. Januar 2010 liess die Stadt Zurich der Rekurskommission beantragen,
dem Rechtsmittel die aufschiebende Wirkung zu entziehen. Diesem Antrag gab die
Rekurskommission mit Prasidialverfiigung vom 4. Februar 2010 statt, entzog einer
allfalligen Beschwerde gegen diese Anordnung die aufschiebende Wirkung und verkiirzte
die Beschwerdefrist auf 10 Tage. I11. Mit Beschwerde vom 17. Februar 2010 liessen A, B
und C dem Verwaltungsgericht beantragen, die aufschiebende Wirkung des Rekurses unter
Kosten- und Entschadigungsfolgen wiederherzustellen, insbesondere bis zum Entscheid
Uber diese Beschwerde. Mit Présidiaverfigungen vom 18. Februar und 4. Mérz 2010
wurde der Antrag der Beschwerdefiihrer abgelehnt, die aufschiebende Wirkung fir die
Dauer des vorliegenden Beschwerdeverfahrens wiederherzustellen. Die Vorinstanz
beantragte am 26. Februar 2010 Abweisung der Beschwerde, wahrend die Baudirektion am
1. Mé&rz 2010 auf Stellungnahme verzichtete. Die Stadt Zurich beantragte am 26. Februar
2010, die Beschwerde unter Kosten- und Entschéadigungsfolgen abzuweisen, soweit darauf
einzutreten sei. Die Bausektion der Stadt Zirich schloss am 3. Méarz 2010 auf Abweisung
der Beschwerde. Mit Replik vom 18. Méarz 2010 hielten die Beschwerdefiihrenden an ihren
Antragen fest; ebenso die Stadt Zurich in ihrer Duplik vom 26. Mérz 2010 und die
Bausektion der Stadt Zirich am 30. Mérz 2010. Die Kammer zieht in Erwégung: 1. Das
Verwaltungsgericht ist gemass § 41 des Verwal tungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai
1959 (VRG) zur Behandlung der Beschwerde zusténdig; als Zwischenentscheid, der fur den
Betroffenen einen nicht mehr behebbaren Nachteil zur Folge hat (vgl. Alfred Ko6lz/Jirg
Bosshart/Martin Rohl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des Kantons
Zirich, 2. A., ZUrich 1999, § 25 N. 20) , ist der Entzug der aufschiebenden Wirkung gemass
848 Abs. 2 VRG anfechtbar. Sodann sind jedenfalls die Beschwerdefiihrenden 1 und 2, die
Liegenschaften an der F-Strassein rund 175 m Entfernung von der Landiwiese entfernt
bewohnen, durch die zusétzlich bewilligte Nutzung offenkundig in ihren nachbarlichen
Interessen betroffen und deshalb geméss § 21 Abs. 1 VRG und § 338a Abs. 1 des Planungs-
und Baugesetzes vom 7. September 1975 (PBG) zur Beschwerde legitimiert. 2.

E.31

Nach § 25 Abs. 1 VRG ist der Entzug der aufschiebenden Wirkung nur aus besonderen
Griunden zuldssig, das heisst, es missen bedeutende und dringliche 6ffentliche und/oder
private Anliegen den Interessen an einem Aufschub der Wirksamkeit der Anordnung bis zur
endgultigen Klérung der Rechtslage vorgehen. An diein 8§ 25 VRG aufgefiihrten
besonderen Griinde sind relativ hohe Anforderungen zu stellen. Es muss sich um besonders
qualifizierte und zwingende Griinde handeln, ohne dass allerdings ganz ausserordentliche
Grunde vorliegen mussten. Esist erforderlich, dass ein schwerer Nachtell droht, wenn die
aufschiebende Wirkung nicht entzogen wird. Wird das V orliegen besonderer Griinde
bejaht, ist zudem zu prifen, ob sich der Entzug der Suspensivwirkung als verhéltnismassig
erweist. Hierzu sind in erster Linie die sich gegeniiberstehenden Interessen abzuwéagen. Es
Ist zu prufen, ob die privaten Interessen des Beschwerdefiihrers an der Aufrechterhaltung
des bisherigen — vor dem Erlass der angefochtenen Sachverfiigung bestehenden — Zustands
derart gewichtig sind, dass sie die Interessen am sofortigen Vollzug Uberwiegen. Zusétzlich
konnen die Prozessaussichten miterwogen werden, sofern sie klar zutage treten. Der Entzug
der aufschiebenden Wirkung muss sich in jedem Fall als verha@ltnismassig erweisen
(Ko6lz/Bosshart/Rohl, 8 25 N. 13f.).

E.3.2



Die Gastspiele des Zirkus Knie und das Zuri Fascht sind wichtige Bestandteile des
kulturellen und gesellschaftlichen Lebens der Stadt Zirich. Wegen der mit dem Bau des
Parkhauses Opera verbundenen Neugestaltung ist der Sechselautenplatz, wo diese
Veranstaltungen traditionell durchgefihrt werden, bis mindestens Ende 2011 nicht
benutzbar. Wenn sich die stadtischen Behtrden nach eingehender Evaluation der mdglichen
Ausweichstandorte fur die Landiwiese entschieden haben, ist das ein vertretbarer Entscheid.
Sodann ist die Realisation eines Parkhauses und die Umgestaltung eines 6ffentlichen
Platzes an einer derart zentralen Lage schon in baulicher und verkehrstechnischer Hinsicht
ein hoch komplexes Vorhaben, bei dem zugleich Ersatzl6sungen fiir die 6ffentlichen und
privaten Nutzungen des Platzes gefunden werden miissen. Diese Komplexitét hat
zwangslaufig zur Folge, dass nicht alle wegen der Platzumgestaltung andernorts
erforderlichen Massnahmen so rechtzeitig geplant werden kdnnen, dass Spielraum fir die
Durchfiihrung allfélliger Rechtsmittel verfahren bleibt. Deshalb und wegen der 6ffentlichen
und privaten Interessen an der Durchfiihrung der beiden Anlésse liegen besondere
Verhaltnisse vor, welche den Entzug der aufschiebenden Wirkung zu rechtfertigen
vermogen.

E.33

Unter dem Gesichtswinkel der Verhdltnisméassigkeit darf berticksichtigt werden, dass gegen
die befristete Zusatznutzung der Landiwiese und die Bauarbeiten, die sich im Wesentlichen
auf die Befestigung des Untergrunds durch Kies beschranken, prima vista keine
durchschlagenden planungs- und baurechtlichen, wasserbaupolizeilichen und
umweltrechtlichen Einwande sprechen. Jedenfalls fir sich allein betrachtet dirfte die auf
zwei Jahre befristete zeitweilige Nutzung der Landiwiese fur das Gastspiel des Zirkus Knie
und die Durchfihrung des Ziri Fascht 2010 mit dem Zweck der dortigen Freihaltezone
vereinbar sein. Wasserbaupolizeiliche Einwéande sind nicht ersichtlich. Eher fraglichist, ob
mit den angefochtenen Bewilligungen umweltrechtlichen Fragen, insbesondere solchen des
L amschutzes, hinreichend Rechnung getragen worden ist. Falls die baulichen
Veranderungen, welche durch die laufende Intensivierung der Nutzung der Landiwiese fir
Veranstaltungen erforderlich geworden sind (vgl. Rekursantwort vom 15. Januar 2010, S.
16), a's (wesentliche) Anderung einer bestehenden ortsfesten Anlageim Sinn von Art. 8 der
Léarmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV) zu qualifizieren sind, durfte das der
angefochtenen Baubewilligung zugrunde liegende Larmgutachten, welches nur die vom
Zirkusbetrieb ausgehenden Immissionen berticksichtigt, unzureichend sein. Allerdings hétte
eine Beurteilung der Anlage nach Art. 8 LSV wohl nicht die Verweigerung der Bewilligung
zur Folge, sondern Emissionsbegrenzungen nach Art. 8 Abs. 1 oder 2 LSV. Auch eine
alenfalls nach Art. 2 der Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 19.
Oktober 1988 (UVPV) notwendige Prifung durfte zu keinem wesentlich anderen Resultat
fahren.

E.34

Laut der Darstellung der Bauherrschaft soll die Landiwiese im Jahr 2010 inklusive Aufbau-
und Abbauzeit wahrend 129 Tagen belegt sein, davon 63 eigentliche Veranstaltungstage.
Fir 2011 wird mit 113 Belegungs- und 58 V eranstaltungstagen gerechnet. Die
Veranstaltungen finden jeweils von April (Zuri Marathon) bis September (freestyle.ch), das
heisst innerhalb eines halben Jahres statt. In diesem Zeitraum falt mehr oder weniger auf
jeden dritten Tag ein Veranstaltungstag, wobei die Wochenenden gehauft betroffen sind.
Bereits fur den Zirkusbetrieb hat das vorliegende Larmgutachten bei den nachstliegenden



Immissionsorten Maximalwerte von 73—78 dB(A) ermittelt, die nach Auffassung der
Fachstelle L&rmschutz wegen ihrer Andersartigkeit nicht mehr im Umgebungsiéarm von
Strasse und Bahn untergehen (vgl. Bauentscheid vom 3. November 2009 Erw. D.e).
Ahnliches diirfte fur die tibrigen Veranstaltungen gelten, wobei fiir Zuri Fascht und
freestyle.ch eher noch mit hoheren Maximalwerten zu rechnen ist. Unter diesen Umsténden
wiegt jedenfalls das Interesse derjenigen Beschwerdefuhrer, die an der F-Strasseim
Abstand von rund 175 m zum Baugrundstiick in der Empfindlichkeitsstufe 11 wohnen, an
der Verhinderung zusétzlicher Larmbelastungen nicht leicht.

E.35

In zeitlicher Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass die Bewilligung auf zwei Jahre befristet
Ist; angesichts der jlngst bekannt gewordenen arch&ol ogischen Funde auf der Baustelle des
Parkhauses Operaist jedoch mit einer Verléangerung der Bauzeit um ein Jahr zu rechnen,
weshalb eine Verlangerung der befristeten Bewilligung nicht auszuschliessen ist. Sodann ist
damit zu rechnen, dass das Rekursverfahren in diesem Jahr abgeschlossen werden kann; die
Frage der aufschiebenden Wirkung durfte sich aber auch in einem allenfalls
anschliessenden Beschwerdeverfahren wieder stellen. Unter Berlicksichtigung dieses
zeitlichen Aspektes erweist sich der vollstandige Entzug der aufschiebenden Wirkung a's
verhdltnismassig, soweit er die baulichen Massnahmen betrifft; hinsichtlich der bis Ende
2011 bewilligten zusétzlichen Nutzung gilt dies aus heutiger Hinsicht nur insoweit, als mit
dem Abschluss des Rekursverfahrens noch in diesem Jahr gerechnet werden kann.
Bezuglich der Bewilligung fur die zusétzliche Nutzung des Platzes fur Zirkus Knie und ZUri
Fascht ist deshalb die aufschiebende Wirkung einstweilen nur fur das Jahr 2010 zu
entziehen. Die Beschwerde ist in diesem Umfang teilwei se gutzuheissen.

E.36

Im Hinblick darauf, dass die Bauherrschaft wegen Andauern des Rekursverfahrens oder
wegen eines allfélligen Beschwerdeverfahrens erneut ein Gesuch um Entzug der
aufschiebenden Wirkung wird stellen miissen, rechtfertigt sich — ohne dem Entscheid in der
Sache vorzugreifen — der Hinweis, dass zweckméassigerwei se schon bei den
Veranstaltungen des laufenden Jahres mittels Schallmessungen verbesserte Grundlagen fir
die Beurteilung der L armimmissionen erhoben werden. Aufgrund des heutigen Aktenstands
ist jedenfalls nicht auszuschliessen, dass ein weiterer Entzug der aufschiebenden Wirkung
flr 2011 von Emissionsbegrenzungen im Sinn von Art. 8 LSV abhéangig gemacht wirde,
wobei sich diese auf sémtliche auf der Landiwiese stattfindenden Grossveranstaltungen
erstrecken konnten.

E.4

Damit ist die Beschwerde teilwei se gutzuheissen. Dem Rekursist die aufschiebende
Wirkung insoweit zu entziehen, als er sich gegen die baulichen Massnahmen und gegen die
Umnutzung der Landiwiese zum Veranstaltungsplatz als Ersatz fir den Sechsel autenplatz
fur das Jahr 2010 richtet. Bezuglich der Bewilligung der Umnutzung im Jahr 2011 wird die
aufschiebende Wirkung einstweilen wiederhergestellt; vorbehalten bleibt eine abweichende
Beurteilung aufgrund eines erneuten Gesuchs der Bauherrschaft durch die dannzumal
zustandige Rechtsmittelinstanz unter Berticksichtigung der im Jahr 2010 gewonnenen
Erfahrungen.

E.5



Ausgangsgemass sind die Verfahrenskosten den Beschwerdefihrenden zu je 1/6 und der
Beschwerdegegnerin 1 zur Hélfte aufzuerlegen (8 13 Abs. 2 VRG). Eine

Partei entschadigung steht den nur teilweise obsiegenden Beschwerdeflhrenden gemass
817 Abs. 2 VRG nicht zu. Demgemass entscheidet die Kammer :
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