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Regeste

Staatsbeitrage | Zulassigkeit der Ruckwirkung von Erlassen Strittig war, ob der Kanton
Zurich das Gesuch der Stadt Zurich um Staatsbeitrage fur Aufwendungen der Volksschule
im Jahr 2004 zu Recht nach neuem (seit Januar 2005 in Kraft stehendem) Recht beurteilt
hatte. Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts: Die Streitigkeit betraf die Ausrichtung von

K ostenanteilen, weshalb die Beschwerde an das V erwaltungsgericht nicht durch § 43 Abs. 1
lit. ¢ VRG ausgeschlossen wird (E. 1.1). Zustandigkeit der Kammer (E. 1.2). Grundsétzlich
entfalten Rechtssétze ihre Wirkung auf Sachverhalte, die sich wéhrend ihrer Geltung
ereignen. Wird von diesem Grundsatz abgewichen, spricht man von (echter) Rickwirkung
(E. 2.1). Von RuckanknUpfung spricht man dagegen, wenn zwar die Bemessungsperiode
(fur einen Beitrag oder eine Abgabe) im vergangenen Jahr liegt, die Vergitungsanspriiche
aber erst im laufenden Jahr entstehen (Praenumerandoprinzip) (E. 2.3). Die
Schulleistungsverordnung sieht keine solche Rickankntpfung, sondern eine Rickwirkung
vor (E. 2.4). Die ruckwirkende Anwendung neuen Rechts ist indessen nur zulassig, wenn
sie im Erlass vorgesehen bzw. von diesem klar gewollt, zeitlich méssig und durch triftige
Grunde gerechtfertigt ist. Ferner darf sie keine stossenden Rechtsungleichheiten bewirken
und keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte darstellen (E. 2.5.1). Vorliegend liegen
jedenfalls keine triftigen Grinde fur die rickwirkende Anwendung neuen Rechts vor (E.
2.5.4). Damit ist die angefochtene riickwirkende Anwendung neuen Rechts
verfassungswidrig (E. 2.5.5). Ruckweisung zur Beurteilung der Gesuche nach altem Recht
(E. 3). Kosten- und Entschéadigungsfolgen (E. 4). Teillweise Gutheissung, Ruckweisung.

Erwagungen

E.4
Abteilung VB.2006.00381 Entscheid der 4. Kammer vom

E. 41

Mehrere am Verfahren Beteiligte tragen die Kosten in der Regel entsprechend ihrem
Unterliegen (8 13 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit 8 70 VRG). Die Beschwerdefuhrerin ist
mit ihrem Anliegen auf Beurteilung ihrer Gesuche nach dem alten Recht durchgedrungen.
Auch wenn diesim Rechtsmittelverfahren lediglich zur Riickweisung an das V olksschulamt
und nicht zur sofortigen materiellen Entscheidung geflhrt hat, erscheint die
Beschwerdefiihrerin insgesamt al's Uberwiegend obsiegende Partei. Es rechtfertigt sich, ihr
die Kosten zu %2 und dem Beschwerdegegner zu % aufzuerlegen.

E.4.2

Im Rekursverfahren und im Verfahren vor Verwaltungsgericht kann die unterliegende
Partel oder Amtsstelle zu einer angemessenen Entschadigung fur die Umtriebe ihres



Gegners verpflichtet werden, namentlich wenn die rechtsgeniigende Darlegung
komplizierter Sachverhalte und schwieriger Rechtsfragen besonderen Aufwand erforderte
(817 Abs. 1lit. aVRG). Keinen Anspruch auf Parteientschadigung besitzt in der Regel das
Gemeinwesen. Vor allem grossere und | ei stungsféhige Gemeinwesen haben sich so zu
organisieren, dass sie Verwaltungsstreitsachen selbst durchfechten kénnen (Alfred

K 6lz/Jirg Bosshart/Martin R6hl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des
Kantons Zirich, 2. A., Zurich 1999, § 17 N. 19). Sobald jedoch nur wegen eines besonderen
Einsatzes auf die im betreffenden Verfahren tbliche anwaltliche Vertretung verzichtet
werden kann, ist auch eine gréssere und leistungsfahigere Gemeinde
entschéadigungsberechtigt (Kdlz/Bosshart/Rohl, 8§ 17 N. 20). Der notwendige Aufwand der
Beschwerdefihrerin war vorliegend zwar betréchtlich, bewegte sich jedoch noch nicht
jenseits der Bandbreite, diein den Rechtsmittelverfahren al's tiblich angesehen werden kann.
Esist deshalb auf die Zusprechung einer Parteientschadigung zu verzichten. Demgeméass
entscheidet die Kammer :

E.7

Juli 2006. 3. Gemass § 63 Abs. 1 VRG kann das Verwaltungsgericht in der Folge selbst
entscheiden. Moglich ist indessen auch eine Riickwel sung, insbesondere wenn in der
angefochtenen Anordnung nicht auf die Sache eingetreten wurde (8 64 Abs. 1 VRG). Das
Volksschulamt hat sich mit den strittigen Beitragsgesuchen nur unter Anwendung des
neuen Rechts auseinandergesetzt. VVor diesem Hintergrund ist die Sache zum neuen
Entscheid Uber die Beitragsgesuche der Stadt ZUrich an das V olksschulamt
zurtickzuweisen. Dabel werden die Gesuche unter Anwendung des alten, bis Ende 2004
gultigen Rechts zu beurteilen sein. 4.
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