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Regeste

Festsetzung des Quartierplans | Quartierplan: Bemessung der prozentualen

K ostenauflagequote der Administrativ- und Vollzugskosten. Geméss § 177 Abs. 1 PBG
sind die Kosten fur die Aufstellung und den Vollzug des Quartierplanes von den beteiligten
Grundeigentiimern in der Regel im Verhétnis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke zu
bezahlen, wobei besondere Verhdltnisse zu berticksichtigen sind. Besondere Verhédltnisse
liegen nach L ehre und Rechtsprechung nur dann vor, wenn es sich um eigentliche
Ausnahmefalle handelt, bei denen eine klare Verletzung des Aquivalenzprinzips vorliegt
(E. 2.2 und E. 2.2). Die Beschwerdeftihrenden sind der Auffassung, dass sie sich nicht zu
80%, sondern lediglich zu 50% entsprechend ihren Grundstuckflachen an den
Administrativkosten zu beteiligen haben, daihre Grundstiicke fir den Quartierplan
bedeutend weniger Aufwand verursacht hétten. Zumal sie bereits Uberbaut und vollstandig
erschlossen sind (E. 3.1). Im vorliegenden Fall erweist sich eine prozentuale

K ostenauflagequote von 80% entsprechend den Beitragsflachen der Administrativ- und
Vollzugskosten des Quartierplans aus folgenden Griinden as rechtméssig (E. 3 und 4): -
Das Larmgutachten kam den Grundstticken der beschwerdefiihrenden Parteien zu Gute,
auch wenn schliesslich keine Larmschutzmassnahmen zu ihren Gunsten veranlasst wurden,
daesder Abklarung der Larmbelastung diente und erst durch das Gutachten ersichtlich
wurde, dass sich zum Schutze der fraglichen Parzellen keine Massnahmen aufdrangen (E.
4.2). - Die Ubernahme der privaten Strasse, welche im Eigentum der Beschwerdefiihrer
steht, bringt den Beschwerdefiihrern insofern Vorteile, well sie fortan nicht fir die
Sanierung der Strasse und der Kanalisation zusténdig sind, nicht mehr haftbar gestiitzt auf
OR 58 sowie von Unterhalt, Reinigung und Kosten der Strassenbeleuchtung befreit sind (E
4.3.2). - Die Abtretung dieser Privatstrasse war verhandlungsintensiv (E.4.3.4). - Zudem
veranlasste die Abtretung dieser Strasse grundbuchlich einen erheblichen Aufwand (E.
4.3.3) - Im Vergleich zu anderen Grundstiicksel gentiimern und deren Anteil am
Quartierplanaufwand, welche zu 100% mit Administrativkosten belastet werden,
rechtfertigt sich die Belastung der BeschwerdefUhrer mit 80% (E. 4.4). Abweisung (E. 5).

Erwagungen

E.3

Abteilung/3. Kammer Weiterzug: Dieser Entscheid ist rechtskréftig. Rechtsgebiet:
Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht Betreff: Festsetzung des Quartierplans
Quartierplan: Bemessung der prozentualen K ostenauflagequote der Administrativ- und
Vollzugskosten. Gemass § 177 Abs. 1 PBG sind die Kosten fur die Aufstellung und den
Vollzug des Quartierplanes von den beteiligten Grundeigentimern in der Regel im
Verhaltnis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke zu bezahlen, wobei besondere Verhdtnisse



zu berticksichtigen sind. Besondere Verhdtnisse liegen nach Lehre und Rechtsprechung nur
dann vor, wenn es sich um eigentliche Ausnahmefalle handelt, bei denen eine klare
Verletzung des Aquivalenzprinzips vorliegt (E. 2.1 und E. 2.2). Die Beschwerdefiihrenden
sind der Auffassung, dass sie sich nicht zu 80%, sondern lediglich zu 50% entsprechend
ihren Grundstiickflachen an den Administrativkosten zu beteiligen haben, daihre
Grundstiicke fur den Quartierplan bedeutend weniger Aufwand verursacht hétten. Zumal sie
bereits tberbaut und vollsténdig erschlossen sind (E. 3.1). Im vorliegenden Fall erweist sich
eine prozentual e K ostenauflagequote von 80% entsprechend den Beitragsfl&chen der
Administrativ- und Vollzugskosten des Quartierplans aus folgenden Griinden als
rechtméassig (E. 3 und 4): - Das Larmgutachten kam den Grundstticken der
beschwerdefihrenden Parteien zu Gute, auch wenn schliesslich keine

L &rmschutzmassnahmen zu ihren Gunsten veranlasst wurden, da es der Abklérung der
Larmbelastung diente und erst durch das Gutachten ersichtlich wurde, dass sich zum
Schutze der fraglichen Parzellen keine Massnahmen aufdrangen (E. 4.2). - Die Ubernahme
der privaten Strasse, welche im Eigentum der BeschwerdefUhrer steht, bringt den
Beschwerdefiihrern insofern Vorteile, weil sie fortan nicht fur die Sanierung der Strasse und
der Kanalisation zustandig sind, nicht mehr haftbar gestiitzt auf OR 58 sowie von Unterhalt,
Reinigung und Kosten der Strassenbeleuchtung befreit sind (E 4.3.2). - Die Abtretung
dieser Privatstrasse war verhandlungsintensiv (E.4.3.4). - Zudem veranlasste die Abtretung
dieser Strasse grundbuchlich einen erheblichen Aufwand (E. 4.3.3) - Im Vergleich zu
anderen Grundstiickseigentimern und deren Anteil am Quartierplanaufwand, welche zu
100% mit Administrativkosten belastet werden, rechtfertigt sich die Belastung der
Beschwerdefuhrer mit 80% (E. 4.4). Abweisung (E. 5). Stichworte:
ABTRETUNGSENTSCHADIGUNG ADMINISTRATIVKOSTEN
AQUIVALENZPRINZIP AUFWAND KOSTENAUFLAGE KOSTENAUFLAGE
LARMGUTACHTEN QUARTIERPLAN SONDERNUTZUNGSPLANE
VOLLZUGSKOSTEN Rechtsnormen: 8 177 Abs. | PBG Publikationen: - keine -
Gewichtung: (1 von hoher / 5 von geringer Bedeutung) Gewichtung: 3 1. A. Anfang der
90er Jahre wurden Moglichkeiten untersucht, wie im noch unerschlossenen und
uniiberbauten Gebiet Maienried der Stadt E eine bessere Gestaltung des
Strasseneinschnittes der Salomon-Hirzel-Strasse und zugleich ein wirksamer Larmschutz
sowie eine Uberbauung realisiert werden konnen. Am 25. Mérz 1992 beschloss der Stadtrat
E die Einleitung des Quartierplanverfahrens Maienried. Der Perimeter des amtlichen
Quartierplans Maienried wird im Norden durch den Maienriedweg, die forstrechtliche
Waldgrenze und die Grenze der Bauzone W2 1.2, im Osten durch die Taggenbergstrasse,
im Slden durch die Salomon-Hirzel-Strasse und im Westen durch die Wilflingerstrasse,
die Neftenbachstrasse und die Bauzonengrenze begrenzt. Zweck des
Quartierplanverfahrensist die Sanierung der bestehenden Erschliessung im Gebiet
Halden-Maienried sowie die Herstellung der Baureife der bisher nicht erschlossenen
Grundstiicke. Gleichzeitig wurde mit dem Quartierplan Maienried der private
Gestaltungsplan Maienried ausgearbeitet, der im Wesentlichen die erforderlichen

L &rmschutzmassnahmen zur Eindéammung der von der Autobahn A1 (Ausfahrt Wlflingen)
sowie der Salomon-Hirzel-Strasse ausgehenden L armimmissionen enthielt. Fir das
vorliegende Verfahren von Interesse ist, dass im Rahmen des Quartierplans die Eigentimer
(wozu die Beschwerdefiihrenden 1 und 3 gehéren) der aus drei Parzellen bestehenden
Haltenrebenstrasse diese unentgeltlich an die Stadt E abtraten, welche dafir deren Unterhalt
und Sanierung Ubernimmt und darauf einen Wendeplatz errichtet. B. Gegen den (ersten)



Festsetzungsbeschluss vom 27. Oktober 1999 waren unter anderem von den heutigen
Beschwerdefiihrenden Rekurse gegen die Belastung ihrer Grundstiicke mit
Administrativkosten eingelegt worden. Mit Entscheid vom 14. Juni 2001 hatte die
Baurekurskommission IV die Rekurse teilweise gutgehei ssen und den angefochtenen
Administrativkosten-Verleger des Quartierplans Maienried hinsichtlich der Grundstiicke
(heutige Beschwerdefiihrende 2 und 3) aufgehoben. Auf den Rekurs des heutigen
Beschwerdefiihrers 1 war wegen Verspédtung nicht eingetreten worden. In der Folge
Uberarbeitete die Stadt E den Kostenverleger und setzte ihn mit Beschluss vom

10. September 2003 neu fest. Danach haben die Grundstticke der Beschwerdefiihrenden
80 % der Administrativkosten zu tragen. I1. Dagegen erhob A, Eigentiimer des noch
unuberbauten Grundstticks an der Haltenrebenstrasse, ebenso Rekurswie die
Stockwerkeigentimergemeinschaft C und die Stockwerkei gentiimergemeinschaft B. Die
Haltenrebenstrasse zieht sich von der westlichen Begrenzung des Quartierplangebietes
(Neftenbachstrasse) al's Stichstrasse mit Kehrplatz etwain der Mitte zwischen
Maienriedweg und Wlflingerstrasse auf der Lénge von etwa einem Drittel durch das
Quartierplangebiet. Im Rekurs verlangten A sowie die beiden

Stockwerkei gentiimergemeinschaften, ihre Grundstiicke seien nicht mit
Administrativkosten zu belegen, eventualiter mit hdchstens 50 % statt 80 %. A liess
zusétzlich beantragen, sein Grundsttick sei nicht mit Kosten fir Meteorwasser-Anlagen zu
belasten. Mit Entscheid vom 3. Juni 2004 vereinigte die Baurekurskommission IV die drei
Rekursverfahren und wies die Rekurse ab. 111. Dagegen liessen A und die
Stockwerkeigentiimergemeinschaften B und C am 7. Juli 2004 Beschwerde beim
Verwaltungsgericht einlegen. Sie beantragten, es sei der Entscheid der
Baurekurskommission IV vom 3. Juni 2004 aufzuheben und der Kostenverleger fir den
Quartierplan Maienried insoweit abzuéndern, dass ihre Grundstiicke nur mit je 50 % in den
Perimeter der Administrativ- und V ollzugskosten einzubeziehen seien. Die Stadt E,
vertreten durch das Baupolizeiamt, liess sich am 25. August 2004 vernehmen und
Abweisung der Beschwerde beantragen. Die Vorinstanz verzichtete auf eine
Stellungsnahme. Die Kammer zieht in Erwégung: 1. 1.1 Die Zustandigkeit des
Verwaltungsgerichts ergibt sich vorliegend aus 8 41 des V erwaltungsrechtspflegegesetzes
vom 24. Mai 1959 (VRG) in Verbindung mit 8 329 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes
vom 7. September 1975 (PBG). 1.2 Im Unterschied zum vorinstanzlichen Verfahren halt
der Beschwerdefuhrer 1 (A) im vorliegenden Verfahren seinen Antrag, dass der
Kostenverleger Meteorwasser-Anlagen abzuandern sei, nicht mehr aufrecht. Es bleibt daher
mit Bezug auf alle Beschwerdeflhrenden einzig zu prifen, ob ihnen die Administrativ- und
Vollzugskosten zu 80 % oder zu 50 % im Verhaltnis zur jeweiligen Grundstticksflache
(8177 Abs. 1 PBG) aufzuerlegen sind. Dasselbe ergibt sich auch daraus, dass die
Beschwerdefiihrenden einzig die prozentual e K ostenauflagenquote beanstanden, indem ihre
Grundstiicke nur zu 50 % in den Administrativ- und Vollzugskostenperimeter
einzubeziehen seien. lhrem Antrag ist demnach nicht zu entnehmen, dass sie den Bestand
der Administrativ- und Vollzugskosten als solchen infrage stellen. Die Vorinstanz hatte
denn auch im Entscheid vom 14. Juni 2001 festgehalten, dass eine vollstandige Befreiung
der Grundstiicke der beschwerdefiihrenden Parteien von Verfahrens- und Vollzugskosten
nicht infrage komme, ohne sich alerdings zum Ausmass der Kostentragung zu dussern. 2.
2.1 Die Kosten der Gemeinde fir die Aufstellung und den Vollzug des Quartierplans sind
von den beteiligten Grundeigentiimern samt Zinsin der Regel im Verhdltnis der Flachen
ihrer neuen Grundstiicke zu bezahlen. Besondere Verhaltnisse sind zu berticksichtigen



(8177 Abs. 1 PBG). Verfahrenskosten nach § 177 Abs. 1 PBG sind alle mit der Aufstellung
und dem Vollzug des Quartierplans anfallenden Kosten, wie digjenigen fir die
administrative Begleitung, die Bearbeitung der Pldne mit Einschluss von Architektur- und
Ingenieurarbeiten, die Festlegung des Geldausgleichs und des Verlegers der
Erstellungskosten, die Vermessung und Vermarkung sowie den grundbuchlichen Vollzug
(8 15 der Quartierplanverordnung vom 18. Januar 1978). § 177 Abs. 1 PBG schafft einen
relativ groben Raster fur die Verlegung der Administrativkosten, der Pauschalierungen und
den Verzicht auf Differenzierungen zulésst, sofern die Ergebnisse noch als vertretbar
erscheinen. Insbesondereist Satz 2 von 8 177 Abs. 1 PBG, wonach besondere Verhaltnisse
zu berlcksichtigen sind, so zu verstehen, dass von der Regel der Belastung entsprechend
der Flache der Neuzuteilung nur in wirklichen Ausnahmeféllen abgewichen werden darf.
Solche Ausnahmefélle liegen dann vor, wenn das Festhalten am genannten
Verteilungsgrundsatz im konkreten Fall eine klare Verletzung des Aquivalenzprinzips
bedeuten wiirde (VGr, 22. August 2002, VB.2001.00326, E. 6a mit weiteren Hinweisen).
Beispielhaft fir eine hohere Belastung wird angefiihrt, wenn langwierige Verhandlungen
mit wenigen Eigentiimern wegen einer Zusammenlegung nach § 140 PBG gefuhrt werden
mussen (Peter MUller/Peter Rosenstock/Peter Wipfli/Werner Zuppinger, Kommentar zum
Zurcher Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975, Wéadenswil 1985, § 177 N. 3b).
2.2 Bei der Festsetzung des K ostenverlegersist das Aquivalenzprinzip zu beachten

(RB 1988 Nr. 69). Dieses verlangt, dass zwischen den zu leistenden Kostenanteilen und
dem wirtschaftlichen Sondervorteil, welcher dem Grundeigentiimer durch die getroffenen
Massnahmen entsteht, im Einzelfall ein vernunftiges Verhaltnis besteht. Der individuelle
Beitrag des Abgabepflichtigen bemisst sich nach dem wirtschaftlichen Sondervorteil, den
der Einzelne aus der betreffenden 6ffentlichen Einrichtung zieht (BGE 118 Ib 54 E. 2b).
Die Hohe des Beitrags ist vom Mehrwert abhangig, der dem Beitragspflichtigen erwéachst.
Daes oft schwierig oder gar unméglich ist, diesen Wertzuwachs in jedem einzelnen Fall zu
bestimmen, darf auf schematische, der Durchschnittserfahrung entsprechende Massstébe
abgestellt werden. Der zur Anwendung gelangende Massstab hat indes den aus Art. 8

Abs. 1 BV folgenden Anforderungen zu entsprechen: Er muss sich auf ernsthafte, sachliche
Grinde stuitzen und darf nicht Unterscheidungen treffen, fur die ein verniinftiger Grund in
den zu regelnden tatsachlichen Verhaltnissen nicht ersichtlich ist (Ulrich Héfelin/Georg
Mdller, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts, 4. A., Zirich etc. 2002, Rz. 2641,
2655). 2.3 Nach § 50 Abs. 1 VRG kann mit Beschwerde beim V erwaltungsgericht jede
Rechtsverletzung geltend gemacht werden. Nach 8§ 50 Abs. 2 lit. ¢ VRG gelten
Ermessensmissbrauch und -tberschreitung als Rechtsverletzungen. "Gewohnliche" Fehler
in der Auslibung des Ermessens, d.h. die bloss unzweckmaéssige Ermessensausiibung, kann
beim Verwaltungsgericht nicht gertigt werden (Alfred Ko6lz/Jirg Bosshart/Martin Rohl,
Kommentar zum V erwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich, 2. A., Zurich 1999,

8 50 N. 70). Ermessensiiberschreitung liegt vor, wenn die Verwaltung dort Ermessen
ausiibt, wo ihr nach dem Gesetz kein solches zukommt. Ermessensiiberschreitung ist eine
Kompetenzanmassung der Verwaltung gegentiber dem Gesetzgeber; gleichzeitig verletzt
sie den Grundsatz der Gesetzmassigkeit der Verwaltung. Ermessensmissbrauch ist dagegen
ein qualifizierter Ermessensfehler, der ebenfalls als Rechtsverletzung gilt. Die
Ermessensausiibung muss in jedem Fall pflichtgeméss sein, darf nicht von sachfremden
Motiven geleitet werden oder Uberhaupt unmotiviert sein. Sie hat sich zudem an den
allgemeinen Rechtsgrundsétzen, den verwaltungsrechtlichen Grundprinzipien und den
(weiteren) verfassungsrechtlichen Schranken zu orientieren. Als solche gelten insbesondere



das Willkrverbot und das Verbot der rechtsungleichen Behandlung, das Gebot von Treu
und Glauben sowie der Grundsatz der Notwendigkeit und Verhaltnisméassigkeit staatlicher
Massnahmen (K 6lz/Bosshart/Rohl, 8 50 N. 78, 80).

E.31

Das Protokoll des Bauausschusses vom 8. September 2003, vom Stadtrat E am

10. September 2003 genehmigt, setzt in Dispositiv-Ziffer 1 die Teilrevision des
Quartierplans Maienried in E fest, ebenso unter anderem diverse Kostenverleger. Aus dem
Kostenverleger "Verfahrens- und Vollzugskosten" geht hervor, dass verschiedene
Grundstiicke im Quartierplangebiet, darunter digjenigen der Beschwerdefiihrenden, mit

80 % entsprechend ihrer Beitragsflachen an den Verfahrens- und Vollzugskosten teilhaben.
Fir den Beschwerdefiihrer 1 geht es dabei nach dem ebenfalls am 10. September 2003
festgesetzten Quartierplanbericht um Fr. 13'600.-, fur die Beschwerdefiihrende 2 um

Fr. 32'800.- und fur die Beschwerdefiihrende 3 um Fr. 27'800.-. Dabel handelt es sich nur
um eine Kostenschétzung. Hingegen haben die massgebenden prozentualen Kostenanteile
im bereinigten Quartierplanentwurf definitiven Charakter, da sie aus den kostenpflichtigen
Flachen abgeleitet und mit dem Quartierplan festgesetzt wurden (vgl. dazu auch RB 1998
Nr. 103). Als zu 80 % kostenpflichtig erklart werden Grundstiicke, die im Rahmen des
Quartierplanverfahrens "eindeutig weniger Projektierungsaufwand” verursachten. Dazu
zahlt — nebst anderem — insbesondere der Aufwand beziiglich der Regelung der
Haltenrebenstrasse. Nicht kostenpflichtig sind alle Grundstlicke, die keinerlei
Veranderungen erfahren und die keinen materiellen Vorteil aus dem Verfahren ziehen.

E.3.2

Die Vorinstanz kam zum Schluss, dass die Grundstiicke der Beschwerdefiihrenden zu Recht
mit 80 % der Verfahrens- und Vollzugskosten belastet worden seien. Neben dem
planerischen Aufwand habe insbesondere auch der grundbuchliche Vollzug des
Quartierplans Kosten nach sich gezogen, was sich gerade beim Transfer der privaten
Haltenrebenstrasse in 6ffentliches Eigentum in erhéhtem Mass ausgewirkt habe. Dieser
habe auch das daran servitutsberechtigte Grundstiick betroffen. Zudem seien die
Beschwerdefiihrenden in Zukunft — als Gegenleistung — von sémtlichen Kosten fir den
Unterhalt der Strasse befreit. Schliesslich seien die larmmaéssigen Untersuchungen
(Larmgutachten vom 10. Mé&rz 1999) fir das gesamte Quartierplangebiet erfolgt und dirfe
auch der administrative Aufwand (Kopien, Zustellkosten) nicht ausser Acht gelassen
werden. Die betroffenen Grundstticke hétten daher keinen unbedeutenden Planungsaufwand
generiert, und die heutigen Beschwerdefihrenden hétten aus dem Quartierplanverfahren
Vorteile gezogen. Mit der gewahlten Quote von 80 % werde dem Aequivalenzprinzip
geniigend Rechnung getragen.

E.41

Den Erwagungen der Vorinstanz ist beizupflichten, weshalb grundsétzlich darauf verwiesen
werden kann (8 70 in Verbindung mit § 28 Abs. 1 Satz 2 VRG). Die Beschwerdefiihrenden
werfen der Vorinstanz zunéchst vor, sie habe die Ausfihrungen der Beschwerdegegnerin
im Rekursverfahren kritiklos abgeschrieben und damit ihre Begrindungspflicht verletzt.
Das trifft nicht zu. Die Begriindung einer Anordnung ist angemessen, wenn sie derart
abgefasst ist, dass sich der Betroffene Uber die Tragweite des Entscheids Rechenschaft zu
geben und allenfallsin voller Kenntnis der Griinde ein Rechtsmittel zu ergreifen vermag. In
diesem Sinn miissen wenigstens kurz die Uberlegungen genannt sein, von denen sich die



Behorde leiten liess und auf welche sich ihr Entscheid stiitzt (K6lz/Bosshart/Roéhl, § 10
N. 39, 8§ 28 N. 4). Diesen Anforderungen gentgt die Begrindung des angefochtenen
Entscheids. Zumal die Ausfihrungen der Vorinstanz auf ihrem Entscheid vom 14. Juni
2001 basieren, worauf auch hingewiesen wird.

E.4.2

Die Beschwerdeftihrenden beanstanden sodann, dass die Kosten fir das Larmgutachten
vom 10. Mérz 1999 in den allgemeinen Kostenverleger mit einbezogen worden seien. Diese
Expertise habe nur das oberhalb der Salomon-Hirzel-Strasse gelegene Gebiet des
Quartierplanperimeters betroffen, nicht aber die Grundstiicke der BeschwerdefUhrenden.
Diese Kosten durften daher nicht in den allgemeinen Kostenverleger mit einbezogen
werden.

E. 421

Dieses Vorbringen geht insofern an der Sache vorbei, als sich die Frage, ob die
Grundstiicke der Beschwerdefuhrenden mit Verfahrens- und Vollzugskosten zu 80 % oder
zu 50 % belastet werden, nicht daran entscheidet, welche konkreten Kosten in den
Administrativkosten enthalten sind. Ob ndmlich die Kosten fir das Larmgutachten in den
Verfahrens- und Vollzugskosten enthalten sind, bleibt auf den prozentualen Kostenverteiler
ohne Einfluss. Vermindert wirde bel einer allfélligen anderen Belastung lediglich der
Gesamtbetrag, der zu 80 % zu tragen ist, nicht aber der prozentuale Anteil, den die
beschwerdefiihrenden Grundeigentiimer zu tragen haben. Soweit die Beschwerdef ihrenden
geltend machen, dass die Kosten fir das Larmgutachten in den Verfahrens- und
Vollzugskosten enthalten sind, ist dieses V orbringen demnach nicht geeignet, einen anderen
prozentualen Kostenverleger zu begriinden, sondern es bezieht sich auf die Frage, welche
Kosten als Verfahrens- und Vollzugskosten einzustufen sind. Das ist indessen nicht
Gegenstand des vorliegenden Verfahrens; die Zusammensetzung der Verfahrens- und
Vollzugskosten wird im Antrag der Beschwerdeftihrenden nicht beanstandet und wurde es
auch vor Vorinstanz nicht (vorn E. 1.2).

E.4.22

Auch soweit die Beschwerdefiihrenden vorbringen, das Larmgutachten sei fir ihre
Grundstticke nicht n6tig gewesen, weshalb ihnen zu Unrecht ein Aufwand fur das
Quartierplanverfahren belastet werde, was Auswirkungen auf den prozentualen
Kostenverleger haben konnte, ist ihnen nicht zu folgen. Vorerst ist darauf hinzuweisen, dass
im Rahmen des Quartierplanverfahrens aus L &rmschutziberlegungen eine
Strasseniiberdachung der Salomon-Hirzel-Strasse geprift wurde, die jedoch aus
finanziellen Grinden nicht weiterverfolgt wurde. In der Folge wurden entlang der
Salomon-Hirzel-Strasse Larmmauern projektiert. Diese Kosten der Schallmauern sind
gemass dem Kostenverleger Larmschutz sédmtlichen Grundstlicken zwischen
Salomon-Hirzel-Strasse und dem Maienriedweg zu belasten, ein Gebiet, das mehrere
Bautiefen umfasst, wozu die Grundstiicke der Beschwerdefiihrenden aber nicht zahlen. Die
Kosten der Schallmauern sind jedoch von den Kosten des L armgutachtens zu
unterscheiden. Das Gutachten dient der Grundlagenbeschaffung. Gestiitzt darauf werden
anschliessend allféllige Massnahmen getroffen, wie vorliegend die Projektierung einer
Schallmauer entlang der Salomon-Hirzel-Strasse. Die Argumentation der
Beschwerdeflihrenden, wonach das L &rmgutachten nur das oberhalb der
Salomon-Hirzel-Strasse gelegene Gebiet betroffen habe, trifft deshalb nicht zu. Zwar ist nur



der Salomon-Hirzel-Strasse entlang eine Larmmauer zu erstellen. Indessen musste erst im
Rahmen eines Gutachtens abgeklart werden, wo Massnahmen angezeigt sind. Dazu
mussten auch Untersuchungen in Bezug auf die Grundstticke der Beschwerdef ihrenden
vorgenommen werden. Es lag keineswegs auf der Hand, dass die in der zweiten und dritten
Bautiefe gelegenen Grundstticke der Beschwerdeftihrenden — nach Einmiindung der
Salomon-Hirzel-Strasse in die Willflingerstrasse — vom L&rm der Wlflingerstrasse nicht
auch betroffen sind. Im Larmgutachten wird die Wlflingerstrasse a's bedeutende
Larmquelle bezeichnet und als ebenso stark belastet wie die Salomon-Hirzel-Strasse
klassiert; zudem wird die Wulflingerstrasse in die Grundlagen zur Larmberechnung mit
einbezogen. Massgebend im vorliegenden Zusammenhang ist daher nicht, wo letztlich
konkrete L &rmschutzmassnahmen ergriffen wurden, sondern dass sich aufgrund des

L &rmgutachtens prasentierte, wo sich weitere Larmschutzmassnahmen nicht aufdréngen.
Diese Abklarungen kamen daher auch dem Teil des Quartierplangebietes zustatten, in dem
die Grundstiicke der Beschwerdefiihrenden liegen, weshalb der entsprechende Aufwand
ebenfallsin ihrem Interesse erfolgte.

E.43

Die Beschwerdeftihrenden machen sodann geltend, dass ihre Grundstiicke in den
Quartierplanperimeter einbezogen worden seien, obwohl sie vollsténdig erschlossen seien.
Es sei aber von Anfang an klar gewesen, dass es flr die Grundstiicke der
Beschwerdefiihrenden keines Quartierplans bedurft hétte, weshalb diese Grundstiicke auch
den weitaus geringsten Aufwand fur die Quartierplanbehdrde verursacht haben und vom
Quartierplanverfahren am wenigsten profitieren.

E. 431

Zunéchst ist anzufiihren, dass mindestens das Grundstiick des Beschwerdefiihrers 1 an das
Trennsystem (Schmutz-Abwasser/M eteorwasser) angeschlossen wurde. Auf eine generelle
Einflhrung des Trennsystems musste aus K ostengriinden und wegen der
Gefallsverhatnisse verzichtet werden. In der Haltenrebenstrasse wurde jedoch von der
Grenze des Grundstiicks des Beschwerdefiihrers 1 an eine nach Osten filhrende neue
Meteorwasserleitung M 11 installiert und daran neben anderen das Grundstiick des
Beschwerdefiihrers 1 angeschlossen. Die daraus resultierenden Kosten ficht er im
Beschwerdeverfahren nicht mehr an (vorn E. 1.2). Insofern geniesst sein noch untiberbautes
Grundstiick zweifellos einen Vorzug. Zumal langerfristig zu erwarten ist, dass das
Trennsystem flachendeckend eingefihrt wird.

E.43.2

Wie dargelegt, geht die private, von den Anstdssern erstellte und in ihrem Eigentum
stehende Haltenrebenstrasse mitsamt der bereits erstellten Kanalisation in das Eigentum der
Beschwerdegegnerin Uber. Die Beschwerdefuhrenden machen hierzu geltend, dass sie es
nicht als Vorteil erachten, diese Strasse abzutreten. Dieses Vorbringen ist nicht
Uberzeugend. Gewiss erfolgte die Abtretung der Haltenrebenstrasse entschadigungslos. Als
Gegenleistung tbernimmt hingegen die Beschwerdegegnerin mit der Ubernahme der
Strasse die Kosten der Sanierung der Strasse und der Kanalisation. Zudem sind die
Beschwerdeflihrenden kiinftig von Unterhalt, Reinigung und Kosten der

Strassenbel euchtung befreit; dartiber hinaus haften sie nicht mehr fir Schaden, die durch
mangel haften Unterhalt entstehen (vgl. Art. 58 des Schweizerischen Obligationenrechts;
ferner BEZ 1998 Nr. 26). Den Beschwerdef ihrenden erwéchst mithin konkreter Nutzen aus



der Abtretung der Haltenrebenstrasse.

E. 433

Weiter berufen sich die Beschwerdefiihrenden im Kontext mit der Ubertragung der
Haltenrebenstrasse darauf, dass der grundbuchliche Vollzug nur in bescheidenem Masse
Aufwand mit sich gebracht habe, was eine Belastung der Grundstiicke mit 80 % der
Verfahrens- und Vollzugskosten nicht rechtfertige. Hierzu ist festzuhalten, dass sich aus der
Ubertragung der Parzelle 5581 grundbuchlich ein mit denjenigen Parzellen, die von
Bestandesanderungen betroffen waren, angesichts der Vielzahl der an der
Haltenrebenstrasse Beteiligten ein vergleichbarer Aufwand ergibt. Dartber hinaus gilt esin
Betracht zu ziehen, dass fur die im Rahmen der friiheren Rekursentscheide notwendigen
Anpassungen des Quartierplans der digitale Datensatz al's Grundlage genommen wurde und
damit eine Bereinigung der Flachen (Abwei chungen vom Grundbucheintrag) bereits
vorweggenommen wurde. Da zu den Mutationsakten (8 161 PBG) die Mutationstabelle, die
Geometerpléne mit den neuen Grenzen sowie der Text der gednderten Dienstbarkeiten,
Grundlasten, Anmerkungen und V ormerkungen gehoren (vgl. dazu Christoph
Fritzsche/Peter Bosch, Zurcher Planungs- und Baurecht, 3. A., ZUrich 2003, Ziff. 4.8.9.1),
kam dies samtlichen Grundstiicken im Quartierplangebiet zugute.

E.434

Schliesslich ergab sich ein nicht unbetréchtlicher planerischer Aufwand im Zusammenhang
mit der Ubertragung der Haltenrebenstrasse, da aus verschiedenen Erschliessungssystemen
eines ausgewahlt werden musste. So bestand eine Variante zunéachst darin, die
Haltenrebenstrasse durchgehend in den Maienriedweg zu fuhren, welche in der Folge
angesichts von zu erwartendem unerwiinschtem Durchgangsverkehr allerdings verworfen
wurde. Ausserdem erforderte die Abtretung der Haltenrebenstrasse erheblichen Aufwand,
da einerseits Verhandlungen mit den privaten Grundeigentiimern, wozu die
Beschwerdefiihrenden 1 und 3 gehdren, nétig waren und diese Grundei gentiimergruppe
wenig geneigt war, die Strasse an die Beschwerdegegnerin abzutreten. Zusétzlich musste
mit anderen Anstdssern der Haltenrebenstrasse eine Ldsung Uber deren Einkauf gefunden
werden. Diese Verhéltnisse lassen im Lichte der unter E. 2.1 in fine angefihrten Beispiele
eine hohere Belastung als gerechtfertigt erscheinen.

E.44

Unter diesen Umsténden kann nicht davon ausgegangen werden, die Grundstiicke der
Beschwerdefiihrenden hétten im Quartierplanverfahren kaum Aufwand verursacht und
seien deshalb nur zu 50 % mit Verfahrens- und Vollzugskosten zu belasten. Gerade ein
Vergleich mit anderen Grundstiicken, die zu 100 % mit diesen Kosten belastet wurden,
zeigt zudem, dass die auferlegte Belastung in der Hohe von 80 % den
Beschwerdefiihrenden eher entgegenkommt. So partizipierte beispielsweise die Parzelle der
Stadt E nur gering an einer Mehrzuteilung (+ 8 m 2) und verursachte im Ubrigen keinerlei
Aufwand. Die Parzelle von G wurde lediglich am Rande von aufzuhebenden
Verkehrsbaulinien betroffen, ansonsten aber vom Quartierplanverfahren nicht bertihrt. Die
Parzelle von H verursachte lediglich beim Kostenverleger "Wege/Trottoirs" und beim
Kostenverleger "Fahrbahnen" (Quartierstrassen Mitte) Aufwand. Alle diese Parzellen
wurden zu 100 % mit Verfahrens- und Vollzugskosten belastet. Demgegentiiber erscheint
bereits der erwahnte Aufwand fiir die Ubertragung der Haltenrebenstrasse auf die
Beschwerdegegnerin als etwa gleichwertig mit dem Aufwand fur die Parzelle von | oder gar



grosser as bel den erwadhnten Grundstiicken der Stadt E und von H, wobei der daraus
entstehende Nutzen fiur die Beschwerdefihrenden noch zusétzlich zu beriicksichtigen ist
(vgl. vorn E. 4.3.2 und 4.3.4). Verglichen mit diesen Parzellen erscheint die Belastung der
Grundstiicke der Beschwerdefiihrenden mit Verfahrens- und V ollzugskosten daher
tendenziell gunstig. Gewiss wéren andere Abstufungen bei der Belastung mit Verfahrens-
und Vollzugskosten denkbar gewesen. Doch liegt ein eigentlicher Ermessensmissbrauch
nicht vor. Vielmehr zeigt sich gerade im vorliegenden Fall, dass § 177 Abs. 1 PBG einen
relativ groben Raster zul&sst, ohne dass ein Verstoss gegen das Aquivalenzprinzip erfolgt.

E.5

Die Beschwerde ist daher abzuweisen. Bei diesem Ausgang sind die Kosten des Verfahrens
den BeschwerdefUhrenden aufzuerlegen (8 70 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 VRG). Eine
Entschadigung ist ihnen nicht zuzusprechen (8 17 Abs. 2 VRG). Demgemass entscheidet
die Kammer :
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