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Regeste

Sozialhilfe | Ubernahme eines tiberhthten Mietzinses: Zustandigkeit des Einzelrichters
(E.1). Uberhéhte Wohnungskosten sind so lange zu tibernehmen, bis eine zumutbare
gunstigere Losung zur Verfigung steht (E.2.1). Gemass den Richtlinien der
Beschwerdegegnerin wird potenziellen AHV/1V-Beziigern und -Bezligerinnen ein
Bruttomietzins von Fr. 1'100.- gewéhrt (E.2.3.1). Der Entscheid der Beschwerdegegnerin,
dass der Beschwerdefuhrer in naher Zukunft kein Nettoeinkommen von mehr als Fr. 3'300.-
erzielen wird, was ebenfalls nur einen Mietzins von Fr. 1'100.- rechtfertigen wirde, erweist
sich als ermessenskonform (E.2.3.3). Abweisung der Beschwerde (E.2.4). Kostenfolge
(E.3).

Volltext
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Rechtsnormen: - keine - Publikationen: - keine - Gewichtung: (1 von hoher / 5 von geringer
Bedeutung) Gewichtung: 4 1. A ist Musiker und war fur ein Orchester tétig. Aus
Krankheitsgrinden verlor er im Mérz 2001 die Stelle und bezog bis Ende Mé&rz 2003
Taggelder der Krankentaggeldversicherung. Seit dem 1. April 2003 wird er, ergénzend zu
den Taggeldern der Arbeitslosenversicherung, von den Sozialen Diensten der Stadt Zurich
finanziell unterstitzt. Der Mietzins seiner Wohnung, welche er seit dem 1. August 1999
bewohnt, belauft sich seit dem 1. April 2003 auf Fr. 1'333.- brutto. Die
Einzelfallkommission der Fursorgebehtrde der Stadt Zurich beschloss am 8. April 2003,
dass der Mietzins von Fr. 1'333.- brutto bis langstens 30. September 2003 berlicksichtigt
werde und spéatestens ab 1. Oktober 2003 lediglich ein Mietzinsin der Hohe von maximal
Fr. 1'100.- brutto in die Bedarfsrechnung einbezogen werde. Die Einspracheinstanz und
Geschéaftsprifungskommission (EGPK) wies die dagegen von A erhobene Einsprache am
25. November 2003 ab. I1. Gegen diesen Entscheid erhob A Rekurs an den Bezirksrat
Zurich, welcher den Rekurs am 29. April 2004 abwies. [11. A gelangte am 17. Mai 2004 mit
Beschwerde an das Verwaltungsgericht. Er beantragt, dass ihm die Unterstiitzungsl eistung
fur die Wohnung mit einem Bruttomietzins von Fr. 1'333.- bis Ende 2004 weiter in vollem
Umfang gewahrt werde. Der Bezirksrat Zirich und die Sozialbehtrde der Stadt Zirich
beantragen Abweisung der Beschwerde. A reichte am 13. Juli 2004 eine Ergénzung zu
seiner Beschwerdeschrift ein. Der Einzelrichter zieht in Erwégung: 1. 1.1 Das
Verwaltungsgericht ist zur Behandlung der vorliegenden Beschwerde geméss 8 19¢ Abs. 2
in Verbindung mit § 41 des V erwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG)
funktionell und sachlich zustandig. 1.2 Umstritten ist im vorliegenden Verfahren eine
wiederkehrende monatliche Sozialhilfeleistung in der Héhe von Fr. 233.- fir den Zeitraum
von 15 Monaten (Oktober 2003 — Dezember 2004). Dies fuhrt zu einem Streitwert von

Fr. 3495.-, womit der Einzelrichter zum Entscheid berufenist (8 38 Abs. 2 VRG). 1.3 Der
Beschwerdefuhrer hat seine Erganzung zur Beschwerdeschrift nach Ablauf der
Beschwerdefrist eingereicht (vgl. 8 53 VRG). Diese enthdlt keinen neuen Antrag. Dieim
Wesentlichen mit der Begriindung in der urspriinglichen Beschwerdeschrift
Ubereinstimmende Begriindung ist wegen des Fristablaufs nicht zu berlicksichtigen (Alfred
K 6lz/Jirg Bosshart/Martin R6hl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des
Kantons Zurich, 2. A., Zarich 1999, § 53 N. 15). 2. 2.1 Wer fir seinen Lebensunterhalt und
den seiner Familienangehdrigen nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kann, hat nach 8§ 14 des Sozialhilfegesetzes vom 14. Juni 1981 (SHG)
Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe. Diese soll das soziale Existenzminimum gewahrleisten,
das neben den Ublichen Aufwendungen fur den Lebensunterhalt auch individuelle
Bedurfnisse angemessen beriicksichtigt (8 15 Abs. 1 SHG). Grundlage der Bemessung
bilden geméss 8 17 der Verordnung zum Sozial hilfegesetz vom 21. Oktober 1981 (SHV)
die Richtlinien der schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe in der Fassung vom
Dezember 2002 (SKOS-Richtlinien), wobei Abweichungen im Einzelfall vorbehalten
bleiben. Nach den genannten Richtlinien setzt sich das individuelle Unterstiitzungsbudget
aus der materiellen Grundsicherung, bestehend aus dem Grundbedarf | und I fir den Le-
bensunterhalt, den Wohnungskosten und der medizinischen Grundversorgung einerseits
und aus situationsbedingten L eistungen anderseits zusammen (SKOS-Richtlinien,

Kap. A.6). Uberhdhte Wohnungskosten sind so lange zu tibernehmen, bis eine zumutbare
gunstigere LAsung zur Verfligung steht. Die Sozialhilfeorgane haben die Aufgabe, die
Sozialhilfebezligerinnen und -beziiger bel der Suche nach ginstigem Wohnraum aktiv zu
unterstiitzen. Ubliche K iindigungsbedingungen sind in der Regel zu berticksichtigen.



Weigern sich unterstiitzte Personen, eine guinstigere WWohnung zu suchen oder in eine
effektiv verfigbare und zumutbare ginstigere Wohnung umzuziehen, dann konnen die
anrechenbaren Wohnkosten auf jenen Betrag reduziert werde, der durch die giinstigere
Wohnung entstanden wére. Dies bedeutet unter Umstanden, dass die unterstiitzte Person
den teueren Mietzins nicht mehr bezahlen kann und die Ktindigung erhélt. In diesem Fall ist
das Gemeinwesen verpflichtet, eine Notunterkunft zur Verfligung zu stellen
(SKOS-Richtlinien, Kap. B.3). 2.2 Der Beschwerdefihrer anerkennt, dass seine
Wohnungskosten tiberhoht sind. Er beantragt jedoch, dass die Fursorgebehdrde diese
Wohnungskosten "im Sinne einer Ubergangshilfe" bis Ende 2004 weiter tbernimmt. Er
beabsichtige namlich, eine selbststéandige Erwerbstétigkeit aufzunehmen und sich einen
Schilerkreis fur den Klavierunterricht aufzubauen. Damit sei er in der Lage, mindestens
einen Teil seines Lebensunterhaltes wieder selbst zu bestreiten. Die von ihm zurzeit
bewohnte Wohnung eigne sich fur den zu erteilenden Klavierunterricht insbesondere
deshalb, welil sie genligend Raum fiir ein Piano biete, sodass er seine Schiller zu Hause
unterrichten konne, weil er die Nachbarn nicht beim Musizieren stére und weil sie
genugend Platz fir seine Bibliothek, Noten-, CD- und Plattensammlung biete, welche fur
den Unterricht ebenfalls unerlasslich seien. Die Beschwerdegegnerin beantragt
vollumfangliche Abweisung der Beschwerde unter Verweis auf die Beschliisse der EGPK
vom 25. November 2003 und des Bezirksrats vom 29. April 2004. 2.3 Der
Beschwerdefuhrer fuhrte schon in seiner Rekursschrift vom 9. Dezember 2003 aus, dass er
davon ausgehe, dass esihm in absehbarer Zeit gelingen wiirde, sich als Klavierlehrer
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Es sal realistisch, dass er ein Einkommen von
mindestens Fr. 3'999.- erzielen konne. Die stadtischen Richtlinien, welche fur Personen, die
in absehbarer Zeit nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen, einen
maximalen monatlichen Mietzins von Fr. 1'100.- vorsehen wirden, seien deshalb auf ihn
nicht anwendbar. 2.3.1 Bei Uberpriifung von Dauerverwaltungsakten ist in der Regel das
neue Recht anzuwenden (Kdlz/Bosshart/Rohl, 8 52 N. 18). Massgebend sind deshalb fir
das vorliegende Verfahren die stadtischen Richtlinien fir die Festlegung von Logiskosten
im Unterstiitzungsbudget in der Fassung vom 11. November 2003 (Richtlinien), welche
sich beziiglich der vorliegend zu beurteilenden Frage von den Richtlinien in der Fassung
vom 13. Mé&rz 2001, wie sie von der Vorinstanz angewandt wurden, jedoch nicht
unterscheiden. Massgebend fir die Festlegung der Logiskosten in der Bedarfsrechnung ist
das Ziel, dass der festgelegte Mietzins den Sozial hilfeempfangenden in Zukunft den Schritt
in die finanzielle Unabhangigkeit ermdglichen soll. Um dieses Ziel zu erreichen, muss der
in der Bedarfsrechnung berticksichtigte Mietzins in einem verniinftigen Verhdltniszumin
Zukunft durch die Sozial hilfeempfangenden mutmasslich erzielbaren Einkommen stehen
(Richtlinie B). Als Grundregel gilt, dass die L ogiskosten inklusive Nebenkosten einen
Drittel des mutmasslichen kiinftigen Nettoeinkommens nicht Ubersteigen sollen (Richtlinie
B.1). Bel (potenziellen) AHV/IV-Beziigern und -Bezligerinnen und bel Personen, diein
absehbarer Zeit nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen und die
ausgesteuert sind, betrégt der Bruttomietzins zurzeit Fr. 1'100.- (Richtlinien C.2 und C.3).
2.3.2 Die Vorinstanz erwog, dass der Beschwerdefuhrer im September 2002 bei der IV
angemeldet worden sei. Nach Auskunft der zusténdigen Sozialberaterin erscheine die
Zusprechung einer 1V-Rente von 50 Prozent als realistisch. Aufgrund seiner Erkrankung
und des beschrénkten Arbeitsmarkts fur Klavierlehrer werde der Beschwerdefuhrer in
absehbarer Zeit kein konstantes monatliches Nettoeinkommen von Fr. 3999.- erzielen. Sie
gelangte deshalb zum Ergebnis, dass der Beschwerdefuhrer nur beschrénkt in den



Arbeitsmarkt integrierbar sei und als potenzieller 1V-Beziiger zu gelten habe, weshalb der
Mietzinsin Anwendung der Richtlinien zu Recht auf Fr. 1'100.- festgesetzt worden sei
(vorinstanzliche E. 3aund b). 2.3.3 Estrifft zu, dass die Richtlinie C.3 auf den
Beschwerdefuhrer nicht anwendbar ist. Gemass dem klaren Wortlaut ist diese Richtlinie nur
auf Personen anwendbar, die in absehbarer Zeit nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert
werden kdnnen und die ausgesteuert sind. Dabel handelt es sich um kumulative
Voraussetzungen. Der BeschwerdefUihrer war aber zum Zeitpunkt des Entscheids der
Einzelfallkommission al's auch desjenigen der EGPK nicht ausgesteuert. Soweit sich der
Entscheid der EGPK sinngemass auf diese Richtlinie abstiitzt, erweist er sich als nicht
haltbar. Hingegen gelangte die EGPK auch bei der Anwendung der Richtlinie B.1, wonach
die Logiskosten inkl. Nebenkosten einen Drittel des mutmasslichen Nettoeinkommens nicht
Ubersteigen sollen, zum Ergebnis, dass nur ein Mietzins von Fr. 1'100.- gerechtfertigt sei, da
nicht zu erwarten sel, dass der Beschwerdefuhrer in absehbarer Zeit ein Nettoeinkommen
von mehr als Fr. 3'300.- erzielen werde. Diese Einschdtzung wurde von der V orinstanz
gestitzt. Zusétzlich erwog sie, dass der Beschwerdefuhrer als potenzieller 1V-Beziiger
aufgrund der Richtlinie C.2 ebenfalls nur Anspruch auf einen Mietzins von Fr. 1'100.- habe.
Seit dem Einreichen der Rekursschrift bis zum Einreichen der Beschwerdeschrift am 17.
Mai 2003 sind wiederum 5 Monate verstrichen. Der BeschwerdefUhrer legt in keiner Weise
dar, dass esihm in der Zwischenzeit gelungen sai, ein eigenes Erwerbseinkommen zu
erzielen. Vielmehr stellt er ein solches nur fir die Zukunft, namlich Herbst 2004, in
Aussicht. Damit erweisen sich die Entscheide der Beschwerdegegnerin und der Vorinstanz,
wonach der Beschwerdefihrer in naher Zukunft kein Nettoeinkommen von mehr als

Fr. 3'300.- erzielen wird, weshalb nur ein Mietzins von Fr. 1'100.- gerechtfertigt sei, als
ermessenskonform, weshalb fur das auf die Rechtskontrolle beschrankte
Verwaltungsgericht (8 50 Abs. 1 VRG) kein Anlass zum Eingreifen besteht. 2.4 Soweit der
Beschwerdefiihrer geltend macht, dass er auf die jetzige Wohnung angewiesen sei, weil er
nur in dieser Wohnung aufgrund der Platzverhaltnisse und der Kulanz der Nachbarn in der
Lage seai, eine selbststandige Tétigkeit als Klavierlehrer auszutiben, kann auf die
zutreffenden Ausfuhrungen der Vorinstanz verwiesen werden (8 70 in Verbindung mit § 28
Abs. 1 VRG). Die Vorinstanz legte dar, dass die selbststandige Erwerbstétigkeit von
unterstitzungsbedirftigen Personen grundsétzlich nur unterstiitzt werden kénne, wenn
deren wirtschaftliche Téatigkeit langfristig Erfolg und eine anhaltende Selbststandigkeit
verspreche (Sozial hilfe-Behdrdenhandbuch in der Fassung vom Januar 2004,
herausgegeben vom Sozialamt des Kantons Zurich, Ziff. 2.1.3/S. 18 f., mit Hinweisen auf
die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung). Der BeschwerdefUhrer habe mit seiner
Tétigkeit als Klavierlehrer bis anhin kein Einkommen erzielt. Angesichts seiner
langjdhrigen Erkrankung und der pendenten Anmeldung bei der IV kodnne nicht davon
ausgegangen werden, dass er in absehbarer Zeit mit dem Erteilen von Klavierstunden ein
existenzsicherndes Einkommen erzielen werde (vorinstanzliche E. 3c). Wie schon in
Erwégung 2.3.3 ausgefuhrt, war es dem Beschwerdefuhrer auch in den 5 Monaten seit
Einreichen der Rekursschrift bis Einreichen der Beschwerdeschrift nicht gelungen, mit
seinem Klavierunterricht ein Einkommen zu erzielen. Zieht man in Betracht, dass er schon
seit 1. April 2003 Soziahilfe bezieht, verlangert sich dieser Zeitraum sogar auf tber ein
Jahr. Die Beschwerde ist demnach abzuweisen. 3. Bei diesem Verfahrensausgang sind die
Gerichtskosten dem Beschwerdefiihrer aufzuerlegen (8 70 in Verbindung mit § 13 Abs. 2
VRG), wobei die Gerichtsgebuhr in sozia hilferechtlichen Angelegenheiten praxisgemass
niedrig angesetzt wird. Demgemass entscheidet der Einzelrichter : 1.  Die Beschwerde



wird abgewiesen. 2.  Die Gerichtsgebihr wird festgesetzt auf Fr.  250.-;  die Ubrigen

Kosten betragen: Fr.  60.-  Zustellungskosten, Fr.  310.-  Total der Kosten. 3. Die
Gerichtskosten werden dem Beschwerdefiihrer auferlegt. 4.
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