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Regeste

Heilanpreisung | Verbot von Werbeinseraten fur ein Préparat, das Zink, Mangan und Chrom
enthélt Auf die Beschwerdeist einzutreten (E. 1a). Die Beschwerdefrist von 10 Tagen von
Art. 55 Abs. 2 LMG ist nur fur das Rekursverfahren massgebend (E. 1b). Beide Inserate
fallen unter das strittige Verbot (E. 1¢). Massgebend ist die LMV in der Fassung vom 27.
Mérz 2002 (E. 1d). Das Produkt ist ein Spezialebensmittel im Sinn von Art. 184b LMV.
Deren Abgrenzung von den Arzneimitteln ist im Einzelnen schwierig. Lebensmittel durfen
nicht mit Heilwirkungen beworben werden, hingegen ist eine allgemein
gesundheitsbezogene Werbung zuldssig (E. 2a8). Nach Auffassung der Vorinstanz behauptet
das Inserat, das Préparat verhindere die Einnahme von Slissem. Gemass der
Beschwerdefihrerin soll es dem Koérper gewisse Mikronahrstoffe zufihren (E. 3a). Das
erste Inserat suggeriert, Zucker kdnne ersetzt werden. Dies geht jedenfalls Uber das hinaus,
was wissenschaftlich erwiesen ist (E. 3c). Das zweite Inserat legt nahe, das Produkt sei fir
eine gentigende Versorgung des Korpers unverzichtbar. Die allenfalls as Alternative
genannte Erndhrungsumstellung wird wenig attraktiv geschildert (E. 3d). Das Produkt wird
als Mittel gegen Heisshunger, der as krankheitsdhnlicher Zustand zu gelten hat,
angepriesen. Es entsteht der falsche Eindruck eines Heilmittels (E. 3e). Ob das Produkt
auch als Schlankheitsmittel beworben wird, kann offen bleiben (E. 3f). Eine Werbung mit
Hinweis auf die Funktion der Inhaltsstoffe wére zulassig (E. 3g). Auf den Antrag, die
Strafanzeige sel zu unterlassen bzw. zuriickzuziehen, ist nicht einzutreten (E. 4). Die
Anpassungsfrist ist antragsgemass auf 4 Monate festzusetzen (E. 5).

Erwagungen

E.3

a) Die Vorinstanz ging davon aus, dass mit dem beanstandeten Inserat suggeriert werde, mit
Q konne der Zucker ersetzt werden, wobei dies nicht mittels eines Slissungsmittels
geschehe, sondern mittels eines Produkts, das nur einen marginalen Anteil an
Makronahrstoffen decke. Zweck der Einnahme von Q sel daher letztlich die Verhinderung
der Einnahme von Stissigkeiten bei Helsshunger, womit kein Beitrag zur Erndhrung
geleistet, sondern eine Kaskade von Enzymreaktionen ausgel 0st werde, die auf die
Freisetzung von Glucose und damit auf die Verwertung der Kohlenhydrate einen Einfluss
habe. Das beworbene Produkt solle damit fehlgel eitetes Essverhalten behandeln, was nicht
der Zweckbestimmung eines L ebensmittel s entspreche, sondern der V orbeugung bzw.
Behandlung einer Krankheit. Damit gewinne das Produkt eine therapeutische Indikation,
ebenso durch die Funktion, einen Mangel an Spurenelementen zu beheben bzw. einen
solchen zu vermeiden, was Arzneimitteln vorbehalten sel. Nach Angaben der
Beschwerdefihrerin soll Q dazu verhelfen, dass ein Helsshunger auf Slisses nicht immer



wieder auftritt. Heisshunger auf Slisses bedeute keinen krankhaften Zustand. Ausserdem
konne dieser Heisshunger durch eine ausgewogene Erndhrung, wie im Inseratetext erwadhnt,
ausgeglichen werden, weshalb dem Produkt nicht zugeschrieben werde, besser fir den
menschlichen Korper zu sein al's eine ausgewogene Erndhrung. Inwiewelit das I nserat
suggeriere, dass mit Q Zucker ersetzt werde, sei nicht ersichtlich. Der Endzweck von Q sel
nicht die Verhinderung der Einnahme von Sissigkeiten, sondern die optimale Versorgung
mit den in Q enthaltenen Mikronahrstoffen. Sei dieses Ziel erreicht, sei der Heisshunger auf
Slsses gestillt, wie auch der Inseratetitel besage. Es gehe daher nicht um die Behandlung
eines fehlgeleiteten Essverhaltens. Weiter konne aus der systematischen Kaskade an
Enzymreaktionen nach Einnahme von Q nicht auf eine therapeutische Funktion geschlossen
werden. Q sei schliesslich kein Lebensmittel, sondern ein Speziallebensmittel fir eine
besondere Erndhrung. Nahrungsergénzungen mussten sich aber gerade wegen der darin
enthaltenen Vitamine oder Mineralstoffe in konzentrierter Form durch eine andere
"Wirkung" von normalen Lebensmitteln unterscheiden. b) Die Beschwerdefihrerin
vermischt in ihren Vorbringen die beiden in den Akten liegenden Inserate. Dasenige unter
Protokoll-Nr. 01 enthalt keinen Begleittext, das zweite schon. Fir die Frage einer alfélligen
Tauschung sind diese Inserate gesondert zu beurteilen. ¢) Aus dem Inserat ohne Begleittext
geht nicht hervor, dass Q das wiederholte Auftreten von Heisshunger auf Siisses verhindern
konnte. Dem Inseratetext "Hunger auf Slisses kann man jetzt stillen. Ohne Slisses.” 18sst
sich vielmehr entnehmen, dass "Hunger auf Stisses’ immer dann ohne Slisses gestillt
werden kann, wenn und so oft dieses Gefuihl auftritt. Nichts anderes ergibt sich aus dem
Text: "Die Nahrungsergéanzung Q aus Zink, Mangan und Chrom hilft gegen Heisshunger
auf Suisses." Damit wird nur klargestellt, dass der Heisshunger auf Stisses — wann und so oft
er auftritt — ohne Suisses gestillt wird, nicht aber, dass damit erneutes Auftreten dieses
unbezéhmbaren Hungergefiihls verhindert wiirde oder Q dazu dienen sollte. Der angebliche
Hauptzweck von Q, die Versorgung des Organismus mit den darin enthaltenen
Mikronahrstoffen, 18sst sich dem Inserat so nicht entnehmen. Von einer ausgewogenen
Erndhrung, welche dieselbe Wirkung wie Q hétte, ist in diesem Inserat keine Rede. Wie das
Bundesamt fir Gesundheit (im Rahmen des Bewilligungsverfahrens fur Q, das wegen der
Aufhebung der Bewilligungspflicht durch die LMV-Revision vom 27. Mé&rz 2002
eingestellt wurde) sodann unbestritten festhielt, scheint es so zu sein, "dass die vorliegende
Kombination einen gewissen Einfluss auf die Kohlenhydratverwertung haben kann , aber
nur bei Personen, welche eine mangelnde V ersorgung haben. Personen, welche gut versorgt
sind, bringt es kaum einen Nutzen.". Daraus ist zu schliessen, dass die Wirkung von Q —
wie auch von anderen Préparaten dhnlicher Zusammensetzung —in ihrer Art wie auch im
Ausmass wissenschaftlich nicht gentigend abgeklart ist. Aus dem Inserat geht sodann nicht
hervor, dass Q nur dann (wenn Uberhaupt) Wirkungen entfalten kann, wenn es an einer
ausgewogenen Ernaghrung fehlt, welche die gentigende V ersorgung des Organismus mit den
in Q enthaltenen Mikrondhrstoffen auch nach Ansicht der Beschwerdefihrerin sicherstellen
konnte. Wird die erfolgreiche Anwendung von Q im Inserat nicht vom Fehlen einer
ausgewogenen Erndhrung oder mindestens von einer Unterversorgung an Zink, Mangan
und Chrom abhéngig gemacht, darf der Konsument die berechtigte Erwartung haben, dass
Q immer —und nicht nur bei Fehlen einer ausgewogenen Ernghrung — Hunger auf Slisses
stillen hilft. Dastrifft wie eben dargelegt nicht zu. Dem kénnte zwar entgegengehalten
werden, dass "Heisshunger auf Slisses' Uberhaupt nur bei Fehlen einer ausgewogenen
Erndhrung bzw. mangelnder Versorgung mit Zink, Mangan und Chrom auftrete. Das steht
so eindeutig aber nicht fest. Selbst im Inserat mit Begleittext wird die Ursache der



Uberméssigen Lust auf Slisses nur "unter anderen” auf die veranderten
Erndhrungsgewohnheiten zurtickgefuhrt. Damit enthélt aber das Inserat unter Protokoll-Nr.
01 Angaben tber Wirkungen oder Eigenschaften eines L ebensmittels, die dieses nach dem
Stand der Wissenschaft gar nicht besitzt oder die wissenschaftlich nicht hinreichend
gesichert sind, was einen Verstoss gegen Art. 19 Abs. 1 lit. aLMV bedeutet. Das
Bundesamt fir Gesundheit hat das Produkt al's solches nicht geprift, weshab es eine
Anpreisung als Unterstiitzung der Kohlenhydratverwertung untersagte. d) Mit Bezug auf
das Inserat mit Begleittext ergibt sich im Ergebnis nichts Anderes. Soweit die
Beschwerdefihrerin erwahnt, dass der Heisshunger auf Stisses durch eine ausgewogene
Erndhrung ausgeglichen werden konne, weshalb dem Produkt nicht zugeschrieben werde,
besser fur den menschlichen Korper zu sein a's eine ausgewogene Erndhrung, geht dies aus
dem Inseratetext so nicht hervor. Darinist zwar zu lesen, dass "nebst einer konsequenten
Umstellung der Erndhrung auf ball aststoffreiche Kohlenhydrate und dem Verzicht auf
Kristallzucker, Slissigkeiten und Weissbrot" eine gentigend dosierte Nahrungserganzung
aus Zink, Mangan und Chrom gegen die "unerwtinschten Folgen unserer Er-
ndhrungssiinden” helfe. Unter "nebst" verweist Duden, die sinn- und sachverwandten
Worter (Duden Band 8, 2. A., Mannheim/Leipzig/Wien/Zlrich, 1997, S. 512, 600) auf
"samt". Darunter wird verstanden: "[zusammen] mit, und, nebst". Wenn also Q "nebst"
einer ausgewogenen Erndhrung gegen die Folgen der Erndhrungssiinden helfen soll, heisst
das "zusammen mit", "samt" oder "und". Darauf weist auch die Formulierung hin, wonach
nebst der ausgewogenen Ernghrung nur die " gentigend dosierte” Nahrungserganzung Q
helfen konne. Die ausgewogene Ernghrung stellt damit entgegen den Vorbringen in der
Beschwerdeschrift laut Inserat keine eigensténdige Alternative fur die genligende
Versorgung des Organismus mit den in Q enthaltenen Mikronahrstoffen dar. Auch wenn
maglicherweise nicht alle angesprochenen Konsumenten dies so verstehen, wird doch bel
einem grossen Teil von ihnen diesbeziiglich ein unzutreffender Eindruck erweckt. Selbst
wenn man aber davon ausgehen wollte, dass die "konsequente Umstellung der Erndhrung
auf ballaststoffreiche Kohlenhydrate" und der "Verzicht auf Kristallzucker, Slissigkeiten
und Weissbrot" eine eigenstandige Alternative zu Q darstellten, ist nicht zu verkennen, dass
dem Konsumenten angesichts der wenig lustvoll geschilderten Erndhrungsumstellung — die
sich tbrigens aufgrund des Gehalts von Zink, Mangan und Chrom in vielen nicht nur
pflanzlichen Arten von Lebensmitteln in dieser Weise nicht aufdréngte — der Griff zu Q
leicht gemacht werden soll. Demgegentiber enthalten die Empfehlungen (des BAG) fir eine
gesunde Erndhrung — die der "ausgewogenen” Erndhrung wohl gleichzusetzen ist — weit
weniger Einschrénkungen und raten vielmehr zu einer abwechslungsreichen und
vielseitigen Ernghrung mit einer Vielzahl an Nahrungsmitteln, insbesondere pflanzlicher
Art, die mit Fleisch, Fisch und Milchprodukten zu erganzen sind. Die im Inserat
beschriebene konsequente Ernghrungsumstellung ist daher sehr einseitig gefasst und durfte
zudem den t&glichen Bedarf an Nahrstoffen kaum vollsténdig decken. Damit wird aber —
wiederum in Missachtung von Art. 19 Abs. 1 lit. aLMV — die aus Konsumentensicht
berechtigte Erwartung und damit der wiederum falsche Eindruck erweckt, es bedirfe in
jedem Fall —und sogar bei Einhalten der a's recht unattraktiv geschilderten ausgewogenen
Erndhrung — der Nahrungsergénzung Q, um den Heisshunger auf Siisses zu stillen, wovon
nicht einmal die Beschwerdefihrerin ausgeht. Aus der im folgenden separaten Abschnitt
enthaltenen Bemerkung "Wem die Gberméssige Lust auf Siisses also nicht von alleine
vergeht, der sollte auf eine geniligende Versorgung mit Zink, Mangan und Chrom achten”,
ist ferner der Zusammenhang zur ausgewogenen Ernghrung (die einen Mangel an diesen



Mikronahrstoffen verhindern kénnte) nicht erkennbar. Insofern wird der Eindruck verstérkt,
dass die unerwiinschten Folgen der Erndhrungssiinden ohne Q nicht behoben werden
konnten. Abgesehen davon, dass auch hier Q eine Wirkung zugeschrieben wird, die nicht
wissenschaftlich erwiesen ist (vgl. vorn E. 3c), wird der falsche Eindruck verstarkt, dass
Hunger auf Siisses selbst bel ausgewogener Erndhrung ohne Q nicht gestillt werden konne.
Damit ist die Tauschungswirkung der beanstandeten Werbung zu bejahen. €) Gemass den
beiden strittigen Inseraten "hilft" Q "gegen Heisshunger auf Slisses'. Zwar ist nicht ganz
klar, ob es sich bei "Heisshunger" um einen im eigentlichen Sinn krankhaften Zustand
handelt. Aus dem Kontext ergibt sich jedoch, dass ein ungewohnlich starker, Ubermassiger
Hunger gemeint ist, dem die Betroffenen nicht widerstehen konnen und der insgesamt al's
zumindest ungesunde Befindlichkeit zu bezeichnen ist, die einer Krankheit jedenfalls nahe
kommt. Zudem darf der Begriff der Krankheit nicht all zu einschrénkend ausgel egt werden:
Wegen des Koordinationsbedarfs zwischen Lebens- und Heilmittel gesetzgebung sind gleich
lautende Begriffe im Zweifel gleich auszulegen. Nach Art. 4 Abs. 1 lit. aHMG dienen
Arzneimittel (die eine Unterkategorie der Heilmittel, vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. aHMG) der
Erkennung, Verhitung oder Behandlung von Krankheiten , Verletzungen und
Behinderungen. Unter den Begriff des"Arzneimittels* fallen auch Produkte wie
Hustenbonbons und Krautertees, ebenso Schmerz-, Schlaf-, Beruhigungs-, Abfihr- und
Schlankheitsmittel (Botschaft Heilmittelgesetz, BBl 1999 3511, 3517), woraus zu
schliessen ist, dass bereits Zustéande eingeschrankten Wohlbefindens, beispielsweise
gestorten Stoffwechsels, als "Krankheit" zu gelten haben. Im Weliteren téuscht der die
Anzeigen dominierende Text "Hunger auf Siisses kann man jetzt stillen. Ohne Stisses’
hochstens im ersten Moment Uber die tatséchlich beabsichtigte Wirkungsweise des
Produkts hinweg. "Hunger stillen" bedeutet im allgemeinen Sprachgebrauch, dem Korper
digjenigen Nahrungsmittel zuzufthren, nach denen er verlangt. Duden Band 8, S. 680
umschreibt "stillen" (neben anderen, hier nicht interessierenden Bedeutungen) mit "nahren,
erndhren, befriedigen”. Q stellt dagegen ein Praparat dar, dasin Verabreichungsform und
Aufmachung einem Medikament entspricht und das Hungergefuhl nicht im dargelegten
Sinn "stillen”, sondern es zum V erschwinden bringen will. Dies bestétigt auch der
Begleittext des zweiten Inserats, worin einleitend und in grosserer Schrift von "dauernde[m]
Heisshunger auf Slisses’ die Rede ist, wogegen "die Notbremse gezogen werden" miisse.
Im weiteren, kleiner gedruckten Text wird zwar weniger dramatisierend ausgefuhrt, "gegen
Heisshunger auf Slisses" lasse sich etwas tun, es helfe "eine gentigend dosierte
Nahrungserganzung aus Zink, Mangan und Chrom gegen die unerwiinschten Folgen
unserer Ernghrungssiinden™, "wem die Ubermassige Lust auf Siisses also nicht von allein
vergeh[e], der soll[€] auf eine genuigende Versorgung mit Zink, Mangan und Chrom
achten”. Der Eindruck, der sich aus all dem ergibt, ist aber derjenige eines Produkts, dasin
ahnlicher Weise wie etwa ein Schmerz- oder ein Schlafmittel einen unerwiinschten
korperlichen bzw. psychischen Zustand beseitigen soll. Die Vorinstanz befand somit zu
Recht, die strittige Werbung vermittle in Missachtung von Art. 19 Abs. 1 lit. cLMV den
tauschenden Eindruck, bei Q handle es sich um ein Heilmittel. f) Ob Q, wie die Vorinstanz
annahm, zusétzlich entgegen dem Verbot von Art. 19 Abs. 1 lit. cLMV als
Schlankheitsmittel angepriesen wird, muss angesichts der vorstehenden Erwéagungen, die
das streitbetroffene Werbeverbot aus anderen Griinden als rechtmaéssig erscheinen lassen,
nicht beurteilt werden. g) Wie dargelegt, verbietet Art. 19 Abs. 1 lit. c LMV im &ffentlichen
Interesse eine algemeine, gesundheitsbezogene Werbung nicht (BGE 127 11 91 E. 4b). So
wéren Hinweise darauf, dass Q das Risiko einer zu geringen Versorgung des Organismus



mit Zink, Mangan und Chrom reduzieren helfe, wohl nicht zu beanstanden. Die etwas
reisserisch aufgemachte Werbung fir Q, wonach damit der Heisshunger auf Siisses gestillt
werden konne, entspricht solch allgemeinen gesundheitsbezogenen Aussagen jedoch nicht,
ebensowenig einer der sachgemassen Kundeninformation dienenden Werbung fur ein
Speziallebensmittel (vgl. BGE 127 11 91 E. 4 ¢ bb). Es bleibt daher dabei, dass die bean-
standete Werbung den Konsumenten tiber die Wirkungen von Q téuscht.

E.4

Die Beschwerdefthrerin verlangt, es sel auf die Erhebung einer Strafanzeige zu verzichten
bzw. eine solche — falls bereits erhoben — zurlickzunehmen. Denselben Antrag hatte sieim
Rekursverfahren erhoben, ohne dass die V orinstanz sich dariiber ausgel assen hétte. Nach
Art. 48 Abs. 1 lit. h LMG wird mit Haft oder mit Busse bis Fr. 20'000.- bestraft, wer
vorsatzlich oder fahrléssig tber Lebensmittel falsche oder tauschende Angaben macht.
Nach § 21 Abs. 1 der Straf prozessordnung des Kantons Zurich vom 4. Mai 1919 (StPO)
haben Behdrden und Beamte ihnen bekannt gewordene strafbare Handlungen anzuzeigen,
die sie bei Ausiibung ihrer Amtstatigkeit wahrnehmen, sofern sich fir die fragliche Behérde
bzw. den Beamten aufgrund bestimmter Tatsachen der konkrete und erhebliche Verdacht
ergibt, dass elne Straftat begangen worden sein dirfte (Andreas Donatsch/Niklaus Schmid,
Kommentar zur Straf prozessordnung des Kantons Zurich, Zirich 2000, § 21 N. 20). Die
Erstattung einer Strafanzeige nach 8 21 StPO ist allerdings ein Akt der Justizverwaltung.
Sie kann demnach weder mit Rekurs noch mit V erwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten
werden, weshalb insofern auf die Beschwerde nicht einzutreten ist (Donatsch/Schmid, § 21
N. 24).

E.5

Damit ist die Beschwerde in der Hauptsache abzuweisen. Fir diesen Fall verlangt die
Beschwerdefiihrerin eine angemessene Frist von vier Monaten zur Anpassung der bean-
standeten Werbung und zum Rickzug der Werbematerialien bei den Detailhandlern. Sie
bringt insbesondere vor, sie misse ihre Werbung nicht in vorauseilendem Gehorsam, quasi
auf Vorrat, anpassen. Die Vorinstanz hielt diesem Antrag entgegen, dass die
Beschwerdefiihrerin ab der Verfligung vom 12. Juni 2002 mit einem definitiven Verbot der
gegen die lebensmittel rechtlichen Bestimmungen verstossenden Bewerbung habe rechnen
mussen. Insgesamt liegt kein besonders schwerwiegender Verstoss gegen die

L ebensmittel gesetzgebung vor. Zudem ist der Auffassung der Beschwerdefihrerin
zuzustimmen, dass sie nicht zur Anderung ihrer Werbung verpflichtet ist, bevor ein
rechtskraftiger Entscheid vorliegt. Auch erscheint das Vorbringen glaubhaft, dass fir eine
solche Anpassung zwel Monate nicht ausreichen. Der Antrag der Beschwerdefuhrerin auf
Einrdumung einer Frist von vier Monaten ist daher gutzuheissen. ... Demgemass entscheidet
die Kammer: 1. Die Beschwerde wird teilweise gutgeheissen. Die Frist fir die Anpassung
der beanstandeten Werbung wird auf 4 Monate festgesetzt. Im Ubrigen wird die
Beschwerde abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird. ...
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