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Regeste

Baubewilligung | Erschliessung eines Einkaufszentrums. Die Erteilung von
Baubewilligungen ist je nachdem nicht nur von der Erschliessung und der
Zonenkonformitét abhangig, sondern kann weiteren V oraussetzungen des Bundesrechts und
des bundesrechtskonformen kantonalen Rechts unterworfen sein. Die Kantone kdnnen
demnach ohne V erletzung des Bundesrechts zusétzliche Bauvoraussetzungen statuieren.
Der zweite Satz von § 237 Abs. 1 PBG, wonach bei grésseren Uberbauungen die
Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr gewahrleistet sein muss, ist eine solche vom
Bundesrecht vorbehaltene selbsténdige Bauvoraussetzung (E. 2a; vgl. auch VGr, 2.
November 2000, VB.2000.00111, E. 5¢/bb). Liegt das Bauvorhaben in einem seit langem
Uberbauten Gebiet, und hat es das Gemeinwesen versaumt, jenes mit dem offentlichen
Verkehr zu erschliessen, wird die Bauherrschaft zwar nicht von vornherein von der
Einhaltung der genannten Bauvoraussetzung dispensiert. Hier ist jedoch zu berticksichtigen,
dass dasin Frage stehende Industriegebiet schon heute beinahe vollstandig mit
Einkaufszentren und anderen publikumsintensiven Anlagen Gberstellt ist und die hier
beurteilte Baute eine der letzten fir diesen Zweck zur Verfigung stehenden Flachen nutzt.
Mit einer erheblichen Zunahme derartiger Betriebe ist in der Zone nicht mehr zu rechnen.
Bei dieser Sachlage wére es unverhédltnismassig, die Baubewilligung wegen der
ungentgenden Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr zu verweigern (E. 2d). Zur
Beurteilung der zuléssigen Parkplatzzahl (E. 3).

Erwagungen

E.1l

Abteilung/1. Kammer Weiterzug: Das Bundesgericht hat eine

V erwal tungsgerichtsbeschwerde gegen diesen Entscheid am 14.02.2002 gutgeheissen und
den Entscheid des V erwaltungsgerichts aufgehoben. Rechtsgebiet: Raumplanungs-, Bau-
und Umweltrecht Betreff: Baubewilligung Erschliessung eines Einkaufszentrums. Die
Erteilung von Baubewilligungen ist je nachdem nicht nur von der Erschliessung und der
Zonenkonformitét abhangig, sondern kann weiteren V oraussetzungen des Bundesrechts und
des bundesrechtskonformen kantonal en Rechts unterworfen sein. Die Kantone kdnnen
demnach ohne V erletzung des Bundesrechts zusétzliche Bauvoraussetzungen statuieren.
Der zweite Satz von § 237 Abs. 1 PBG, wonach bei grésseren Uberbauungen die
Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr gewahrleistet sein muss, ist eine solche vom
Bundesrecht vorbehaltene selbsténdige Bauvoraussetzung (E. 2a; vgl. auch VGr, 2.
November 2000, VB.2000.00111, E. 5¢/bb). Liegt das Bauvorhaben in einem seit langem
Uberbauten Gebiet, und hat es das Gemeinwesen versaumt, jenes mit dem offentlichen
Verkehr zu erschliessen, wird die Bauherrschaft zwar nicht von vornherein von der



Einhaltung der genannten Bauvoraussetzung dispensiert. Hier ist jedoch zu berticksichtigen,
dass das in Frage stehende Industriegebiet schon heute beinahe vollstandig mit
Einkaufszentren und anderen publikumsintensiven Anlagen tberstellt ist und die hier
beurteilte Baute eine der letzten fir diesen Zweck zur Verfugung stehenden Flachen nutzt.
Mit einer erheblichen Zunahme derartiger Betriebe ist in der Zone nicht mehr zu rechnen.
Bei dieser Sachlage wére es unverhdtnismassig, die Baubewilligung wegen der
ungentigenden Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr zu verweigern (E. 2d). Zur
Beurteilung der zulassigen Parkplatzzahl (E. 3). Stichworte: BAUBEWILLIGUNG UND
BAUBEWILLIGUNGSVERFAHREN BAUVORAUSSETZUNG EINKAUFSZENTRUM
ERREICHBARKEIT ERSCHLIESSUNG (ANFORDERUNGEN, DURCHFUHRUNG,
FINANZIERUNG) OFFENTLICHER VERKEHR PARKPLATZZAHL Rechtsnormen: §
237 Abs. | PBG Publikationen: BEZ 2001 Nr. 3 Gewichtung: (1 von hoher / 5 von geringer
Bedeutung) Gewichtung: 3 |. Die C beabsichtigt, ein grosseres Fabrikgebaude der Firma D
in der Industriezone von X in ein Einkaufszentrum um- und auszubauen. Das Baugelande
(Parzellen Kat.Nrn. 01 und 02) liegt ganz im Nordwesten von X nahe der Grenze zum
Kanton ... . Eswird durch die O- und P-strasse sowie im Siidwesten durch die Bahnlinie
begrenzt. Das neue Einkaufszentrum soll eine Verkaufsflache von rund 13'000 m

E.2

Der BeschwerdefUhrer rlgt an erster Stelle, dass fur das Bauvorhaben keine gentigende
Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln vorhanden sei. Der Regierungsrat habe die
Erschliessungsanforderung von 8 237 Abs. 1 Satz 2 des Planungs- und Baugesetzes vom

7. September 1975 (PBG) missachtet und zudem Ubersehen, dass auch das Bundesrecht
voraussetze, dass bei einem Projekt in der zur Diskussion stehenden Gréssenordnung als
Zubringer ein leistungsfahiges und attraktives offentliches Verkehrsmittel vorhanden sai.
Die Sache sei daher zur Prifung der Verbesserung der Erschliessung mit den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln an die Baubewilligungsbehdrde zuriickzuweisen. @) § 237 Abs. 1 Satz 2
PBG schreibt vor, dass bei grisseren Uberbauungen die Erreichbarkeit mit dem
offentlichen Verkehr gewéhrleistet sein musse. Es handelt sich dabei um eine
Voraussetzung fur die Erteilung einer Baubewilligung (vgl. § 233 f. PBG). Auch wenn die
Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht zu den Erschliessungsvor-
aussetzungen gemass Art. 19 Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG)
zahlt (vgl. André Jomini in: Kommentar RPG, Art. 19 N. 27), ist es den Kantonen nicht
verwehrt, eine solche zusétzliche Anforderung aufzustellen. Der ziircherische Gesetzgeber
hat bel der Revision vom 1. September 1991 die Koordination zwischen dem Ausbau des
offentlichen Verkehrsnetzes und der Bautétigkeit verstarken wollen und zu diesem Zweck
fur grossere Uberbauungen die Erreichbarkeit mit ¢ffentlichen Verkehrsmitteln als zusétz-
liches Baubewilligungserfordernis eingefuhrt (V Gr, 2. November 2000, BEZ 2000 Nr. 50;
vgl. auch Robert Wolf/Erich Kull, Das revidierte Planungs- und Baugesetz [PBG] des Kan-
tons Zurich, hrsg. von der Schwelzerischen Vereinigung fir Landesplanung, Bern 1992,

N. 65). 8§ 237 Abs. 1 Satz 2 PBG will sicherstellen, dass die offentliche Verkehrsanbindung
bereits im Zeitpunkt der Fertigstellung des fraglichen grosseren Bauvorhabens vorhanden
ist (Wolf/ Kull, N. 791.). b) Die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln wird
geméss § 237 Abs. 1 Satz 2 PBG nur fiir gréssere Uberbauungen verlangt. Im Vordergrund
stehen dabei neue Bebauungen am Siedlungsrand, die eine gewisse Grosse aufweisen und
bisher mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht erschlossen waren. Dem entspricht der
Erschliessungsauftrag von 8 4 Abs. 1 der Verordnung tber das Angebot im 6ffentlichen
Personenverkehr vom 14. Dezember 1988 (Angebotsverordnung), wonach



zusammenhangende, Uberbaute Siedlungsgebiete mit mindestens 300 Einwohnern, Arbeits-
und Ausbildungspltzen mit mindestens einer Haltestelle zu erschliessen sind (vgl. auch
Wolf/Kull, N. 65). Allerdings gilt das Erfordernis der Erreichbarkeit mit offentlichen
Verkehrsmitteln, wie auch der Regierungsrat anzunehmen scheint, ebenfalls fir grossere
neue Uberbauungen im bereits besiedelten Gebiet. Freilich handelt es sich beim Projekt der
privaten Beschwerdegegnerinnen nicht um einen Neu-, sondern lediglich um einen Um-
und Anbau. Angesichts der totalen Zweckénderung und seiner Grosse ist jedoch auch hier
die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im Sinne von 8§ 237 Abs. 1 Satz 2 PBG
zu verlangen. c) Die Anforderungen an die gentigende Zuganglichkeit fur die 6ffentlichen
Dienste und die Benitzer richten sich gemass § 237 Abs. 1 Satz 1 PBG nach der konkreten
Situation, insbesondere nach der Art, Lage und Zweckbestimmung der Bauten oder
Anlagen. Fir die Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr geméass Satz 2 dieser
Bestimmung gelten die gleichen Kriterien. Erreichbarkeit setzt namentlich voraus, dass der
Zugang auf die entsprechende Nutzung abgestimmt ist (VGr, 2. November 2000, BEZ 2000
Nr. 50). Eine ndhere Umschreibung der Erreichbarkeit enthadlt 8 4 Abs. 3 der
Angebotsverordnung. Danach gelten Siedlungsgebiete als mit dem offentlichen Verkehr
erreichbar, wenn die Luftlinienentfernung zu einer Haltestelle einer Linie zur
Feinerschliessung 400 Meter nicht Ubersteigt. Diese Voraussetzung ist fir das vorliegende
Bauprojekt ohne weiteres erfuillt, dasich in rund 150 Meter Entfernung die Haltestelle O
der ZVV-Budlinie, die eine Verbindung zum Bahnhof X gewéahrleistet, befindet. Freilich
kann bei stark auf Publikumsverkehr ausgerichteten Vorhaben nicht allein auf 8 4 Abs. 3
der Angebotsverordnung abgestellt werden (Wolf/Kull, N. 74). Hier ist grundsétzlich zu
verlangen, dass der Standort Uber ein leistungsfahiges und kundenfreundliches
Verkehrsangebot verfugt (VGr, 2. November 2000, BEZ 2000 Nr. 50). Im Lichte dieser
Kriterien erscheint die Erreichbarkeit des geplanten Einkaufszentrums mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zur Zeit ungentigend. Nach der jingsten Rechtsprechung ist es
unzureichend, wenn grossere Fachmérkte wahrend der Woche ausserhalb der Stosszeiten
lediglich halbsttindlich vom &ffentlichen Verkehr bedient werden. Ausserdem muss die
Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr aus allen massgeblichen Richtungen gegeben
sein (VGr, 2. November 2000, BEZ 2000 Nr. 50). Im vorliegenden Fall verkehren seit dem
letzten Fahrplanwechsel die Busse der ZVV-Linie in Spitzenzeiten im 15-Minuten-, sonst
aber lediglich im 60-Minuten-Takt. Das stellt keine attraktive Anbindung mit dem
oOffentlichen Verkehr dar, was auch von den kantonalen Fachstellen bemerkt wird und im
Ubrigen auch dem Stadtrat X nicht entgangen ist. d) Im Unterschied zum mehrfach
erwahnten jungsten Entscheid des Verwaltungsgerichts liegt indessen das hier beurteilte
Vorhaben in einem seit langem Uberbauten Gebiet. In der Industriezone von X findet sich
bereits eine stattliche Reihe von Bauten, die ebenfalls einen grossen Publikumsverkehr
verursachen (vgl. die Aufzéhlung der ansassigen Firmen in E. 3c). Dementsprechend hétte
die offentliche Hand das Gebiet — anders als bei den Gegebenheiten im

V erwaltungsgerichtsentscheid vom 2. November 2000 — langst mit dem oOffentlichen
Verkehr besser erschliessen miissen. Diese Pflicht ergab sich aus 8§ 18 des Gesetzes vom

6. Méarz 1988 Uber den 6ffentlichen Personenverkehr sowie den 88 2 und 11 ff. der
Angebotsverordnung. Die Notwendigkeit einer besseren Erschliessung mit 6ffentlichem
Verkehr ist inzwischen von den Behorden zwar erkannt, aber mit den Verbesserungen seit
dem letzten Fahrplanwechsel erst teilweise realisiert worden. Weitere Verbesserungen
werden offenbar ins Auge gefasst, zumal die privaten Beschwerdegegnerinnen in der
Baubewilligung auch zu einer Beteiligung an den dabel anfallenden Kosten verpflichtet



wurden. Esfragt sich damit, ob der Bauherrschaft unter diesen Umsténden das Fehlen einer
geniigenden Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr entgegengehalten werden kann.
Durch die Tatsache, dass das Gemeinwesen mit der Verwirklichung des 6ffentlichen Ver-
kehrsangebotsim Verzug ist, wird der Bauwillige zwar nicht von vornherein von der Ein-
haltung der strittigen Bauvoraussetzung dispensiert. Vorliegend ist jedoch zu berticksichti-
gen, dass das in Frage stehende Industriegebiet schon heute beinahe vollstéandig mit Ein-
kaufszentren und anderen publikumsintensiven Anlagen tberstellt ist und die hier beurteilte
Baute eine der letzten fur diesen Zweck zur Verfiigung stehenden Flachen nutzt. Mit einer
erheblichen Zunahme derartiger Betriebeist in der Zone nicht mehr zu rechnen. Bel dieser
Sachlage wére es unverhal tnismassig, die Baubewilligung wegen der ungentigenden Er-
reichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr zu verweigern. In einer vergleichbaren Situation
mit unzureichender strassenmassiger Erschliessung hielt das Verwaltungsgericht bei einem
Bauvorhaben, das eine der |etzten Baulticken fillte, eine Abweichung von den Erschlies-
sungserfordernissen ebenfalls fir gerechtfertigt (VGr, 6. Oktober 1983, VB.10/1983; vgl.
ferner die Entscheide VGr, 24. Januar 1997, VB.96.00187; VGr, 26. November 1997,
VB.97.00132, in welchen das Gericht wesentlich auf die bestehenden Uberbauungsverhélt-
nisse abstellte). Entgegen der Meinung des Beschwerdefiihrers wére es auch nicht zweck-
massig, die Erschliessung mit offentlichen Verkehrsmitteln nur punktuell fir einzelne Vor-
haben auf einen hohen Stand zu heben, ohne das weitere Umfeld zu berticksichtigen. Das
zeigt sich gerade auch mit Blick auf das Industriegebiet von X, wo der Ausbau des 6ffentli-
chen Verkehrsnetzes auf die zahlreichen tGbrigen Nutzungen abzustimmen ist und die
bereits getétigten Investitionen in die Infrastruktur (Bushaltestellen etc.) mit zu
berticksichtigen sind. €) Nach Ansicht des Beschwerdefihrers hétte das Einkaufszentrum
alerdings auch gestiitzt auf das Umweltrecht des Bundes nur bewilligt werden dirfen,
wenn eine bessere Erschliessung mit offentlichen Verkehrsmitteln sichergestellt sai. Er
sieht in einer leistungsfahigen und attraktiven Anbindung an das 6ffentliche Verkehrsnetz
eine Massnahme, die zur Reduktion der Luftverschmutzung im Uberméssig bel asteten
Industriegebiet von X gestiitzt auf Art. 12 USG ergriffen werden musse. Nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts sind verschérfte Anforderungen an die Erschliessung
und Nutzung von Grundstticken, die zur Reduktion der L uftbelastung erforderlich sind,
grundsétzlich im Rahmen der Massnahmenplanung (Art. 44aUSG und Art. 31 ff. der
Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 [LRV]) vorzusehen und mit den Mitteln
der Nutzungsplanung und des Baurechts festzulegen (BGE 119 1b 480 E. 7a S. 489). Art. 12
USG bietet entgegen der Meinung des BeschwerdefUhrers keine Grundlage, umim
Baubewilligungsverfahren eine |eistungsfahige und attraktive Anbindung an das offentliche
Verkehrsnetz zu verlangen, da eine solche nicht im Einflussbereich der privaten Bauherr-
schaft liegt (BGE 123 11 337 E. 7a S. 353) und wie bereits erwahnt in der Regel auch nicht
im Einzelfall sachgerecht bewerkstelligt werden kann. Aus dem vom Beschwerdefthrer
zitierten Entscheid des Bundesgerichts (URP 1995 S. 498 ff.) ergibt sich nichts
Gegenteiliges. In diesem Fall war Uber den erforderlichen Anschluss an das 6ffentliche
Verkehrsnetz bereits zuvor rechtskréaftig entschieden worden. f) Die Rlge, das
Bauvorhaben der privaten Beschwerdegegnerinnen verfiige nicht tUber die nétige
Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, erweist sich demnach al's unbegrindet. Es
bestand daher auch keine Notwendigkeit, die vom Beschwerdefiihrer verlangten
zusétzlichen Sachverhaltsabkl&rungen zu treffen.

E.3



Die Kritik des BeschwerdefUhrers richtet sich ebenfalls gegen die Bewilligung von

393 Parkplétzen fur das Einkaufszentrum. Diese viel zu hohe Zahl trage der bestehenden
Uberméssigen L uftbel astung nicht gentigend Rechnung und liege ausserhalb des Er-
messensspielraums, den Art. 11 Abs. 3 USG der rechtsanwendenden Behdrde einréume.
Der angefochtene Entscheid sei daher in diesem Punkt bundesrechtswidrig. a) Der Standort
des geplanten Einkaufszentrums liegt in einem |ufthygienischen Sanierungsgebiet. Gemass
den Feststellungen im UVB sowie des Amts fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL)
liegt die Stickstoffdioxidbelastung im Bereich des Immissionsgrenzwerts gemass Anhang 7
LRV, in Strassenndhe wird dieser Wert tberschritten. Im Sommerhalbjahr ist Uberdies
haufig eine Ubermassige Ozonkonzentration zu verzeichnen. Da die Uberméssige

L uftbelastung im vorliegenden Fall von einer Vielzahl von Quellen zusammen verursacht
wird, hat ihre Bek&mpfung grundsétzlich auf dem Weg der Massnahmenplanung gemass
Art. 44aUSG und Art. 31 ff. LRV zu erfolgen. Dieses Instrument hat eine koordinierte und
rechtsgleiche Anordnung der erforderlichen verscharften Emissionsbegrenzungen (Art. 11
Abs. 3USG) sicherzustellen (BGE 124 |1 272 E. 4aS. 279; 119 1b 480 E. 5a S. 484 1.).
Allerdings sind dort, wo eine Massnahmenplanung anerkanntermassen ungentigend ist oder
eine Neuanlage Uberdurchschnittliche Emissionen verursacht, unter Umstanden auch direkt
gestutzt auf Art. 11 Abs. 3 und Art. 12 USG verscharfte Emissionsbegrenzungen
anzuordnen (BGE 124 11 272 E. 4a S. 2791.). So hat das Bundesgericht erklért, dassdieim
Zurcher Massnahmenplan vom 19. Juni 1996 (L uftprogramm 1996) vorgesehene
Parkraumbewirtschaftung (Massnahmenblatt PV 2) fur die Baubewilligungsbehorden
jedenfalls bei Vorhaben mit tberdurchschnittlichen Emissionen auch dann verbindlich sai,
wenn die kommunalen Vorschriften noch nicht daran angepasst worden seien und héhere
Parkplatzzahlen zuliessen. Das bedeutet, dass bei Bauprojekten, welche die Luft
uberdurchschnittlich stark belasten, sich die Zahl der zulssigen Parkpl&tze nicht allein nach
den kommunalen Normen richtet, sondern auch die Vorgaben des Massnahmenplans und
insbesondere der darin vorgesehenen Wegleitung der Baudirektion zur Ermittlung des
Parkplatzbedarfs (zundchst Wegleitung 1990, heute Wegleitung 1997) zu beachten sind.
Das Bundesgericht hat jedoch betont, dass den Baubewilligungsbehdrden bei der
Berlicksichtigung der V orgaben des Massnahmenplans ein Ermessen zustiinde. Es sei daher
an ihnen zu entscheiden, ob in einem konkreten Fall die Zahl der zulssigen Parkplétze
direkt nach der kantonalen Wegleitung oder in anderer Weise zu bestimmen sei (BGE 124
[1 272 E. 5cund d S. 2851.). b) Im vorliegenden Fall ist unbestritten, dass nach Art. 31 der
Bau- und Zonenordnung der Stadt X vom 28. Mérz 1996 fur das geplante Einkaufszentrum
mindestens 393 Parkplétze zu bewilligen sind. In der Baubewilligung wurde dieser
Minimalwert tbernommen. Der Beschwerdefthrer beruft sich demgegentber auf die oben
erwahnte Praxis des Bundesgerichts und macht geltend, die Parkplatzzahl hétte direkt nach
der Wegleitung 1997 bestimmt werden mussen, weshalb hochstens 193, eventualiter 233
und subeventualiter 246 Parkplétze zuléssig seien. Umstritten ist in diesem Zusammenhang
zuné&chst, ob vom geplanten Einkaufszentrum tberdurchschnittliche Emissionen ausgehen
und deshalb im Baubewilligungsverfahren auch die V orgaben der kantonalen
Massnahmenplanung und insbesondere die Wegleitung 1997 zu berlicksichtigen sind.
Soweit dies zu bejahen ist, fragt sich weiter, ob die Vorinstanzen das ihnen bei der
Festlegung der Parkplatzzahl zustehende Ermessen Uberschritten und daher Bundesrecht
verletzt haben. ¢) Der Regierungsrat geht im angefochtenen Entscheid davon aus, dass das
geplante Einkaufszentrum keine tiberdurchschnittliche Luftbel astung verursache. Er
verweist auf die vielen Betriebe im Industriegebiet von X, die sich ebenfallsan ein



grosseres Publikum richten und ein erhebliches Verkehrsvolumen erzeugen. Dies gelte
namentlich fur Firmen wie ...... Der Beschwerdefuhrer widerspricht dieser Ansicht und
macht geltend, es kénne nicht auf eine zufélige Anhaufung Uberdurchschnittlicher
Emittenten abgestellt werden. Massgebend sei vielmehr der abstrakte Zonenzweck. Dem
Beschwerdefihrer ist darin zuzustimmen, dass bei der Beurteilung der Frage, ob ein

V orhaben Uberdurchschnittliche Emissionen verursache, vom abstrakten Zonenzweck
auszugehen ist. In der Industriezone von X sind stark stérende Betriebe sowie Handels- und
Dienstleistungsbetriebe zuldssig. Auch wenn in dieser Zone heute nicht mehr traditionelle
Industriebetriebe, sondern Verkaufs- und Dienstleistungsgewerbe mit teillweise
betrachtlichem V erkehrserzeugungspotenzial vorherrschen, erscheint das geplante Ein-
kaufszentrum als Uberdurchschnittlicher Emittent. Denn es handelt sich dabei von den Di-
mensionen her um ein grosses Vorhaben, das mit rund 13'000 m 2 Verkaufsflache den
Schwellenwert von 5'000 m2 fir die UVP-Pflicht (Ziff. 80.5 des Anhangs der Verordnung
Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung vom 19. Oktober 1988) deutlich Uberschreitet. Es
|6st damit einen erheblichen Besucherverkehr aus, der nicht nur jenen von traditionellen
Industriebetrieben, sondern auch von kleineren Handels- und Dienstleistungsbetrieben
Ubertrifft. Da somit vom Vorhaben der privaten Beschwerdegegnerinnen
Uberdurchschnittliche Emissionen ausgehen, sind gemass der angefiihrten Rechtsprechung
bei der Festlegung der Parkplatzzahl auch die Vorgaben der kantonalen
Massnahmenplanung zu beachten. d) Obwohl der Regierungsrat das geplante
Einkaufszentrum bloss al's durchschnittlichen Emittenten ansah, hat er bel der Beurteilung
der zul&ssigen Parkplatzzahl auch den kantonalen Massnahmenplan mitberticksichtigt. So
weist er im angefochtenen Entscheid darauf hin, dass die kommunale V orschrift zur
Bestimmung der Anzahl Parkpl&tze immerhin dem Massnahmenplan vom 25. April 1990
(Luftprogramm 1990) und der Wegleitung 1990 der Baudirektion zur Bestimmung des
Parkplatzbedarfs Rechnung trage. Dies bestétigt der Vergleich der erforderlichen
Parkplatzzahl. Sie betrégt nach der alten Wegleitung 388 — 467, nach der kommunalen
Bauordnung mindestens 393. Demgegeniber bel&uft sich gemass der Berechnung des
AWEL der Bedarf nach der neuen Wegleitung 1997 auf 288-364 Parkplétze. Die tiefere
Zahl resultiert aus einer neu fir Einkaufszentren aufgestellten Spezialregelung, die eine
Mischrechnung fir ale Nutzungen vorsieht und dabei die vielfaltigen

Doppel nutzungsmaoglichkeiten der Parkplétze berticksichtigt. Der Regierungsrat lehnte es
ausdrucklich ab, die Parkplatzzahl fur das Einkaufszentrum nach der Wegleitung 1997 zu
bestimmen, da diese nach der Anderung des Massnahmenplans vom 12. November 1997
fur die Gemeinden nur eine Empfehlung darstelle und daher nicht direkt Gbernommen
werden misse. Der BeschwerdefUhrer macht zu Unrecht geltend, es hétte im vorliegenden
Fall die zulassige Parkplatzzahl direkt gestitzt auf die Wegleitung 1997 bestimmt werden
mussen. Er verkennt, dass die bundesgerichtliche Rechtsprechung den rechtsanwendenden
Behorden bei der Berticksichtigung der Vorgaben des kantonalen Massnahmenplans einen
Ermessensspielraum zugestanden und eine direkte Anwendung der kantonalen Wegleitung
gerade abgelehnt hat (BGE 124 11 272 E. 5d S. 285 f.). Das Umweltrecht des Bundes ver-
langt nur, dass bei der Bestimmung der Parkplatzzahl den V orgaben des Massnahmenplans
Rechnung getragen wird, doch wird diese Zahl selber nicht durch das Bundesrecht festge-
legt. Esist auch nicht bundesrechtswidrig, wenn der Kanton bei der Umsetzung der mass-
nahmenplanerischen Vorgaben den Gemeinden einen Ermessensspielraum gewahrt und der
Wegleitung 1997 daher lediglich empfehlenden Charakter beimisst. Jene konnen damit Ort-
lichen Besonderheiten bei der Bekdmpfung der Umwel tbel astung angemessen Rechnung



tragen. Wird dieser Ermessensspielraum der kommunalen Behorden beachtet, |&sst sich die
festgelegte Parkplatzzahl von 393 nicht beanstanden. Einerseits Ubersteigt sie den Wert von
288-364 gemass Wegleitung 1997 nicht wesentlich. Anderseits erachtet der Stadtrat X die
hohere Zahl deshalb als gerechtfertigt, weil bei den Parkplé&tzen fir das vorgesehene Res-
taurant lediglich von einer Doppel nutzung von 50% auszugehen sei und daher zum Maxi-
malwert gemass Wegleitung 1997 von 364 Parkplatzen noch 33 Plétze hinzuzuzéhlen seien.
Nicht berticksichtigt wurde bei der Festlegung der Parkplatzzahl allerdings, dassin der
Zwischenzeit das Fahrplanangebot verbessert wurde und in Zukunft weiter zu verbessern
sein wird. Dadurch wirde sich nach der Wegleitung 1997 die zur Zeit maximal zuldssige
Zahl von Parkplétzen um rund 30 verringern. Trotz dieses Umstands bleibt der festgel egte
Wert von 393 Platzen noch im Rahmen des Ermessens der Baubewilligungsbehorde, da
ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass im fraglichen Gebiet Parkplatzknappheit herrscht und
eine zu geringe Zahl von Abstellplétzen den die Luft ebenfalls belastenden Suchverkehr
verstdrken wirde. €) Der Beschwerdefuhrer stellt freilich auch die Berechnung der oben
erwdhnten Parkplatzzahlen in Frage. Dabei bezieht er sich auf verschiedene interne Akten
aus dem regierungsrétlichen Verfahren. Diese haben jedoch wie bereits erwéhnt (E. 1b)
ausser Betracht zu bleiben. Der vom AWEL im Rahmen der UV P bestimmten
Parkplatzzahl von 288-364 setzt der BeschwerdefUhrer mehrere eigene Berechnungen
gegenuber, die ale zu tieferen Parkplatzzahlen fuihren. Die Differenz resultiert daraus, dass
der Beschwerdefuhrer bei der massgeblichen Grundfl&che die Aussenmauern abzog, fir die
Buro- und Lagerflachen andere Berechnungsansétze und teilwei se andere Giteklassen der
Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr wéahlte. Da die zul8ssige Parkplatzzahl fir das
umstrittene Einkaufszentrum wie dargelegt nicht direkt nach der Wegleitung 1997 zu
bestimmen ist, ertibrigt es sich, auf Einzelheiten ihrer Interpretation einzugehen. Diese
obliegt ohnehin in erster Linie der zustandigen Fachstelle. Das Verwaltungsgericht hat
alein zu prufen, ob sich die Anwendung der Wegleitung 1997 innerhalb des vom
kantonalen Massnahmenplan gezogenen Rahmens bewegt. Anhaltspunkte, dass dies nicht
der Fall sein sollte, bestehen entgegen der Ansicht des Beschwerdefihrers nicht. Es
erscheint unter diesem Gesichtswinkel nicht entscheidend, wie bei der Parkplatzberechnung
die massgebliche Geschossfl&che bestimmt wird. Zudem ist es durchaus vertretbar, wenn
fur Einkaufszentren ein einheitlicher Ansatz — ohne Aussonderung von Biro- und
Lagerflachen — gewahlt wird. Esist auch nicht ersichtlich, inwiefern diese
Berechnungsweise unter den konkreten Umstanden zu einem unhaltbaren Ergebnis fihren
sollte. Jedenfalls erscheint der Anteil der Lagerflachen im umstrittenen Projekt auch nach
den in der Beschwerdeschrift vorgelegten Zahlen keineswegs Giberméssig gross, so dass
sich keine Abweichung vom einheitlichen Ansatz fir Einkaufszentren aufdréngt. Der
Beschwerdefiihrer beabsichtigt mit der von ihm vorgeschlagenen Berechnungsmethode of -
fensichtlich, die Parkplatzzahlen moglichst tief zu halten. Er Ubersieht dabel jedoch, dass
die Zahl der Parkplé&tze auch im Rahmen der Vorgaben der Massnahmenplanung realistisch
bemessen werden muss. Andernfallswird lediglich der Suchverkehr gefordert und dem vor-
schriftswidrigen Parkieren Vorschub geleistet, was nicht wiinschbar ist. Die kantonale
Fachstelleist daher nicht gehalten, die Wegleitung 1997 so anzuwenden, dass moglichst
tiefe Parkplatzzahlen resultieren. f) Die Rlge, mit der in der Baubewilligung festgel egten
Zahl von 393 Parkpl&tzen werde der den kommunalen Behérden nach dem Umweltrecht
des Bundes und des Kantons Zrich zustehende Ermessensspielraum tberschritten, erweist
sich somit als unbegriindet.
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Nach Ansicht des Beschwerdefiihrers hétten neben der Beschrénkung der Parkplatzzahl zur
Verbesserung der Luftqualitét weitere verscharfte Emissionsbegrenzungen angeordnet
werden missen. a) Soweit der Beschwerdefiihrer im Hinblick auf die Ubermassige
Belastung mit Schwebestaub (PM10) und Ozon im Gebiet des Bauvorhabens zusétzliche
Emissionsbegrenzungen verlangt, verkennt er, dass die Massnahmenplanung und dieim
vorliegenden Fall angeordneten verscharften Emissionsbegrenzungen ebenfalls zur
Reduktion mit den genannten Schadstoffen dienen. Estrifft daher nicht zu, dass mit Bezug
auf die genannten Belastungen Uberhaupt keine Massnahmen getroffen wurden. Fraglich
erscheint einzig, ob vom geplanten Einkaufszentrum eine so erhebliche Belastung mit
Schwebestaub ausgeht, dass die in dieser Hinsicht noch ausstehende Erganzung der
kantonalen Massnahmenplanung prgjudiziert werden konnte. In diesem Fall misste nach
der Rechtsprechung grundsétzlich die Anpassung des Massnahmenplans abgewartet werden
(BGE 1191b 480 E. 5e S. 487). Die Gefahr einer solchen Prgjudizierung ist im
vorliegenden Fall indessen zu verneinen. Die Schwebestaubbel astung geht vor alem vom
motorisierten Verkehr aus. Das geplante Einkaufszentrum trégt zwar nicht in einem
vernachlassigbaren, aber insgesamt doch lediglich geringen Mass zur Steigerung des ge-
samten Verkehrsvolumens und damit zur Schwebestaubbel astung im fraglichen Gebiet bei.
Ausserdem ist nicht ersichtlich, inwiefern zur Reduktion des Schwebestaubs in der Luft an-
dersartige Massnahmen zur Begrenzung des Motorfahrzeugverkehrs erforderlich sein soll-
ten als digenigen, die bereits angeordnet wurden, und deshalb eine Prgjudizierung des
Massnahmenplans eintreten kénnte (vgl. auch VGr, 2. November 2000, BEZ 2000 Nr. 50).
b) Alsflankierende Massnahme verlangt der Beschwerdeftihrer ebenfalls die Einrichtung
eines kundenfreundlichen und attraktiven Hauslieferdienstes. Dieser Forderung entspricht
die Baubewilligung des Stadtrats X, wenn siein Ziffer 1.16.3 anordnet, dass fur die
nichtmotorisierte Kundschaft und fir sperrige Guter ein Hauslieferungsdienst angeboten
werden misse. Dieser einzurichtende Hauslieferdienst muss — soll er Uberhaupt einen Sinn
haben — kundenfreundlich und attraktiv ausgestaltet sein. Der Regierungsrat war daher nicht
gehalten, die Pflicht zu einer kundenfreundlichen und attraktiven Organisation des
Hausdlieferdienstes noch ausdricklich festzuhalten.
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... Demgemass entscheidet das Verwaltungsgericht: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen,
soweit darauf eingetreten wird. 2.
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