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Regeste

Abwassergebuhr | Abwassergebihr (anwendbarer Gebuhrentarif) Zustandigkeit des
Verwaltungsgerichts (E. 1a), Verzicht auf 2. Schriftenwechsel (E. 1b) und Aktenbeizug (E.
1c¢). Verwaltungsgericht und Rekursinstanzen sind zur akzessorischen Normenkontrolle
befugt, selbst wenn die generell-abstrakte Norm zuvor bereits Gegenstand eines
Rechtsmittel verfahrens bildete (E.2). Zusammenfassung der Parteivorbringen (E. 3). Im
Sinn einer Ubergangsordnung rechtfertigt es sich, einen rechtswidrigen Klargebiihrentarif
bis zum Inkrafttreten einer gesetzeskonformen Neuregelung gleichwohl anzuwenden, wenn
die Gemeinde unverziglich die nétigen technischen und rechtlichen Vorarbeiten hierfir an
die Hand nimmt und sich nur so eine Regelungsliicke, anderweitige V erstésse gegen das
Verursacherprinzip oder eine ungerechtfertigte Bevorzugung der rechtsmittelfihrenden
Partel gegenliber anderen Gebuhrenpflichtigen vermeiden lasst (E.4).

Erwagungen

E.3

Die Beschwerdeftihrerin begrindet ihr Rechtsmittel unter Hinweis auf den Re-
gierungsratsbeschluss vom 18. Oktober 1995 im Wesentlichen damit, dass die V orausset-
zungen fur die Anwendung des als rechtswidrig beurteilten GebUhrentarifs 1995 nicht er-
fullt gewesen seien, indem weder umgehend elne Neuregel ung getroffen worden sei, noch
die Nichtanwendung des Tarifsim Einzelfall und die Gebiihrenneufestsetzung beztiglich
der Beschwerdefiihrerin zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit oder zu unverhaltnismés-
sigen Verwaltungsumtrieben gefuhrt hétten. Sodann konne aus der Zuléssigkeit der Anwen-
dung des als rechtswidrig beurteilten Gebuhrentarifs 1995 nicht automatisch geschlossen
werden, dass dies auch fir den 1992-1994 massgebenden Gebuhrentarif vom 1. Oktober
1991 zu gelten habe. Dem hélt die Baudirektion namens des Regierungsrats in der
Vernehmlassung vom 9. Februar 2000 entgegen, dass vorerst durch den Einbau von
Wasseruhren die technischen V oraussetzungen und die rechtlichen Rahmenbedingungen fir
die gesetzeskonforme Gebuhrenerhebung und m bemessung hétten geschaffen werden
mussen. Zu beachten sei, dass die geméass beanstandeter Regelung erhobene pauschale
Klargebthr tiefer ausfalle a's die nach den revidierten Bestimmungen erhobene
Abwassergebihr 1997, die vom Verwaltungsgericht (12. November 1998, VB.98.00318)
als rechtméassig beurteilt worden sei. Es sei deshalb nicht einzusehen, weshalb die nicht
ganz gesetzeskonforme Gebuhr fur die Jahre 1992-1995 nochmals neu zu berechnen sai.
Zudem lasse sich der (Frischm )Wasserverbrauch fur diese Zeitspanne nicht mehr
rekonstruieren und wirde el ne ersatzlose Aufhebung der Gebihrenverfligungen der
Beschwerdefiihrerin den Genuss einer kostenlosen Leistung der Gemeinde B. verschaffen,
was gegentiber den Ubrigen Wasserverbrauchern in der Gemeinde rechtsungleich wére. Die



im Regierungsratsentscheid vom 20. Oktober 1999 gewahlte pragmatische L ésung sei
deshab zu bevorzugen.

E.4

a) Der Regierungsrat hat in seinem Entscheid vom 18. Oktober 1995 eingehend dargel egt,
weshalb die Erhebung und Bemessung der Klargebtihren gemass Gebuhrentarif 1995 vom
16. Dezember 1994 dem Ubergeordneten kommunalen, kantonalen und Bundesrecht
widerspricht. Diese zutreffenden Erwédgungen hat er auch in seinem Beschluss vom 20.
Oktober 1999 wiedergegeben, weshalb auf diese verwiesen werden kann (8 70 in Ver-
bindung mit 8 28 Abs. 1 Satz 2 VRG). Die im Rahmen der akzessorischen Normenkontrolle
festgestellte Rechtswidrigkeit des die Bemessungsgrundlage bildenden Gebuhrentarifs hat
in der Regel dessen Nichtanwendung im Einzelfall zur Folge (Kdlz/Bosshart/Rohl, § 50

N. 129). Von der Nichtanwendung einer al's rechtswidrig befundenen rechtlichen Grundlage
ist allerdings abzusehen, wenn dadurch nicht bloss ein verhdtnisméssig unbedeutendes
Regelungsdefizit entstiinde, sondern ein eigentlich rechtsfreier Raum geschaffen wirde
(BGr, 28. Januar 1998, URP 1998, S. 739 E. 3a, mit Hinweisen und auch zum Folgenden).
Die einstweilige Weiteranwendung der betreffenden Norm kann gerechtfertigt oder gar
geboten sein, wenn andernfalls dem Gemeinwesen ein unverhatnismassiger Nachteil
entstiinde, namentlich indem ein ganzes Regel ungssystem aus den Angeln gehoben wrde,
eine offentliche Aufgabe bis auf weiteres nicht mehr zufriedenstellend erfiillt werden
konnte oder eine Regelungslticke geschaffen wirde, welche der Richter aufgrund seiner
beschrankten funktionellen Eignung nicht im Rahmen fallbezogener richterlicher
Beurteilung auszufillen vermdchte. In einem solchen Fall ist dem Gesetzgeber Gelegenheit
zu geben, umgehend einen rechtméssigen Zustand herzustellen. Wahrend dieser Zeitspanne
bleibt deshalb allgemein und insbesondere auch fir die rechtsmittelfiihrende Partei die
bisherige Regelung anwendbar (vgl. RB 1988 Nr. 95 = ZBI 89/1988, S. 495; VGr SZ, 28.
April 1997, URP 1997, S. 329 1.). b) Vorliegend entstiinde durch die Nichtanwendung des
als rechtswidrig befundenen Gebuhrentarifs vom 16. Dezember 1994 fir das Jahr 1995 eine
Regelungsliicke, die auszufullen aufgrund des hierfir nétigen technischen Sachverstands
und der erforderlichen Kenntnisse der ortlichen Verhdtnisse nicht Aufgabe des
Verwaltungsgerichts sein kann. Diese Regelungsl ticke riihrt zum einen daher, dass Art. 26
Abs. 1 AbwGebV zwar vorschreibt, die Kléargebihr sei in Prozenten des Wasserzinses
festzulegen, jedoch die im fraglichen Zeitraum bezogene Wassermenge wegen fehlender
Wasseruhren nachtraglich nicht mehr feststellbar ist. Zum andern widersprache auch das
Abstellen auf die ebenfalls pauschal erhobene (Frischm )Wassergebtihr dem
Verursacherprinzip (Art. 2 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983). Ebenso wenig
ware es mit dem Verursacherprinzip vereinbar, mangels einer rechtlichen Grundlage fir das
Jahr 1995 auf eine Geblhrenerhebung ganz zu verzichten. Zu beachten ist sodann, dass die
Beschwerdegegnerin noch im Jahr 1995 die technischen und rechtlichen Vorarbeiten an die
Hand nahm, um eine verursachergerechte Gebiihrenerhebung zu ermdglichen, dass diese
Arbeiten naheliegenderweise einige Zeit bendtigten und dass per 1996 in den
Gemeindefraktionen B. und E. aufgrund der eingebauten Wasseruhren bereits
verursachergerechte Klargebthren erhoben werden konnten. In Anbetracht dessen ist die
Ubergangsweise Anwendung des Gebuhrentarifs 1995 vom 16. Dezember 1994 trotz
festgestellter Rechtswidrigkeit nicht zu beanstanden. Insoweit ist somit nicht weiter von
Belang, ob die streitige Klargebuhr pro Liegenschaft oder pro Haushalt auferlegt wurde.
Dass eine Gebiihr nur pro Liegenschaft erhoben werden diirfe, ergibt sich im Ubrigen weder
aus Art. 24 AbwGebV, welche Bestimmung lediglich besagt, dass jahrlich eine Gebtihr



erhoben werde, noch aus Art. 28 Abs. 2 AbwGebV, worin lediglich festgelegt wird, wer
Gebuhrenschulder ist. Sodann gilt es bei der Auslegung der massgebenden Bestimmungen
der Verordnung Uber Beitrdge und Gebuhren fir Abwasseranlagen vom 18. Januar 1977 zu
beachten, dass es nach unwidersprochener Aussage der Beschwerdegegnerin im Zeitpunkt
des Erlasses dieser Verordnung in B. keine Mehrfamilienhauser gab, weshalb damals jeder
Haushalt ohne weiteres zugleich als gebtihrenpflichtige Wohnliegenschaft betrachtet
werden durfte. ¢) Hinsichtlich des ab 1. Januar 1992 geltenden, fur die Gebihrenbemessung
der Jahre 1992-1994 massgebenden Klargebihrentarifs vom 1. Oktober 1991 ist
festzuhalten, dass dieser ebenfallsin Widerspruch zu Art. 26 Abs. 1 AbwGebV steht und
somit wie der Tarif vom 16. Dezember 1994 a's rechtswidrig zu qualifizieren ist. Die an
sich gebotene Nichtanwendung des Gebuhrentarifs vom 1. Oktober 1991 fhrt mithin auch
flr den Zeitraum 1992-1994 zu einer Regelungsliicke. Gleichwonhl ist diesem Tarif m wie
dem Tarif vom 16. Dezember 1994 fur das Jahr 1995 m die Anwendung vorliegendenfalls
nicht zu versagen. Denn die Beschwerdegegnerin erhielt erst durch den unangefochten
gebliebenen Entscheid des Regierungsrats vom 18. Oktober 1995 verbindlich Kenntnis von
der Rechtswidrigkeit ihres Gebuhrentarifs vom 16. Dezember 1994. Dieser wiederum deckt
sich, abgesehen von den Geblhrenansétzen, mit dem Tarif vom 1. Oktober 1991 fir die
Jahre 1992-1994. Bis zum Zeitpunkt des regierungsrétlichen Entscheids durfte die Be-
schwerdegegnerin deshalb von der Rechtmassigkeit ihrer Gebtihrenerhebung auch fur die
Jahre 1992-1994 ausgehen. In Anbetracht dessen rechtfertigt es sich, die Klargebihren der
Jahre 1992-1994 aus den gleichen Grinden wie fur das Jahr 1995 (E. 4b) nach dem Tarif
vom 1. Oktober 1991 zu erheben.

E.5
... Demgemass entscheidet das Verwaltungsgericht: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen.
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