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Erwagungen

E.1
2. Mai 2017 kundigte die Suva an, die angefochtene Verfiigung mit dem zu erlassenden
Einspracheentscheid zu Ungunstenvon X.

zu korrigieren, daihre neusten Abklarungen erge ben hétten, dass die AHV-Altersrente bei
der Berechnung der Witwenrente doch beriicksichtigt werden misse . Siegab X.
Gelegenheit, die Einsprache zurtickzuziehen ( Urk. 8/44). DaX.___ die Einsprache in der
Folge nicht zuriickzog und eine vergleichswei se Regelung nicht zustande kam ( vgl. Urk.
8/45-52), erliess die Suva den Einspracheentscheid vom 1 2. Februar 2018, womit siedie
Einsprache abwies und die Komplementarrente in Abanderung der Verfligung vom 2 2.
Februar 2017 ab 1. Oktober 2004 auf Fr. 0. -- festsetzte ( Urk. 2).

E.11

Der 1936 geborene Y. war bel der Suvaobligatorisch unfallversichert, alser am 3 0. Juli
1993 auf einer Bergtour tber Felsen abstirzte und verstarb ( Urk. 8/1, Urk. 8/9). Er
hinterliess drei er wachsene Kin der - wobei sich sein Sohn

Z. _ ,geboren 1971,

noch in Ausbildung befand - sowie die von ihm seit 9. April 1991 geschiedene Ehefrau
X, (Urk. 8/3).

Am

E.12
Gestiitzt auf die Delegationsnorm von Art. 31 Abs.

E.13

Mit der auf den 1. Januar 1997 in Kraft getretenen Verordnung sdnderung vom 9. Dezember
1996 wurde n die se Bestimmung en wie folgt neu gefasst: Geméss Art. 43 Abs. 1 UVV
werden bel der Berechnung der Komplementarrenten neu nur noch die Witwen-, Witwer-
und Waisenrenten der AHV voll berticksichtigt.

Damit soll nach dem Willen des Verordnungsgebers der Grundsatz der sachlichen
Kongruenz, wonach nur solche Leistungen in die Berechnung der Uberentschédi gung
einzubeziehen sind, die fur das gleiche versicherte Ereignis ausgerichtet werden und dem
gleichen Zweck dienen, vermehrt beriicksichtigt werden (BGE 126 V 506 E. 2b).

Gemass Art. 43 Abs.
E.2



Dagegen erhob X.___, vertreten durch Rechtsanwalt Urs P. Keller, mit Ein gabe vom 1 4.
Mérz 2018 Beschwerde mit dem Antrag, es seien ihr ab 1. Oktober 2004 die gesetzlichen
Hinterl assenenl eistungen auszurichten ( Urk. 1 S. 2). In der Beschwerdeantwort vom 1 3.
April 2018 beantragte die Suva die Abweisung der Beschwerde ( Urk. 7). Im Rahmen von
Replik ( Urk. 13) und Duplik ( Urk. 17) hielten die Parteien an ihren Antrégen fest.

Auf die Vorbringen der Parteien und die eingereichten Unterlagen wird, soweit erforderlich,
im Rahmen der nachfolgenden Erwagungen eingegangen. Das Gericht zieht in Erwagung:
1.

1.1

Stirbt eine versicherte Person an den Folgen eines Unfalles, so haben der tberle bende
Ehegatte und die Kinder Anspruch auf Hinterlassenenrenten ( Art. 28 des Bundesgesetz es
uber die Unfallversicherung [UV G]).

Artikel 29 UV G regelt den Anspruch des tiberlebenden Ehegatten. Nach Art. 29 Abs.

E.21

Die Suva begriindet die Festsetzung beziehungswei se Beibehaltung einer Kom
plementéarrente von Fr. 0.--

ab 1. Oktober 2004 im Wesentlichen damit, dass der Anspruch auf eine UV G-Witwenrente
ab 1. August 1993 bestand und von Beginn an als Komplementérrente zur
AHV-Witwenrente festgelegt worden sai. Diese sl mit der Verfiigung vom 1. August 1993
(richtig wohl: 6. Dezember 1993) betrags massig auf Fr. 0. -- festgesetzt worden, was nichts
daran andere, dass der grund sétzliche Komplementarrentenanspruch in der Verfigung
festgehalten worden sai . Diese Komplementarrente hétte in der Folge bei Eintreten der in
Art. 33 UVV genannten Voraussetzungen an veranderte Verhaltnisse angepasst werden
mussen, wobel solchenfalls kein neuer Anspruch auf eine Komple mentérrente nach UVG
entstanden wére, sondern lediglich die Hohe der bereits festgesetzten Rente angepasst
worden wére. Da die Komplementarrente vor der Anderung der UVV vom 1. Januar 1997
festgesetzt worden sei, sei auf sie gemass den Uber gangsbestimmungen das bisherige, also
vor dem 1. Januar 1997 in Kraft stehende Recht anzuwenden. Geméss Art. 33 UVV in der
vor dem 1. Januar 1997 geltenden Fassung bilde die Abldsung der Witwenrente der
Beschwerdefihrerin durch eine ordentliche Altersrente per 1. Oktober 2004 keinen
Anpassungstatbestand. Selbst wenn aber gestitzt auf BGE 126 V 506 doch von einem
Anpassungstatbestand ausgegangen wirde , sei die Altersrente der AHV in Hohe von Fr.
1'504. -- gestutzt auf Art. 43 UVV in der damaligen Fassung bei der Neub erechnung der
Komple mentérrente voll zu berticksichtigen. Da die AHV-Rente den Unterhaltsbeitrag der
Beschwerdefihrerin von Fr. 1'122.-- Gbersteige, betrage die Komplementarrente ab 1.
Oktober 2004 auch solchenfalls

Fr.0.--
(Urk.2S.4f1., Urk.

E.22

Die BeschwerdefUhrerin macht demgegentiber geltend, sie habe ab 1. Oktober 2004
Anspruch auf Auszahlung der gesamten

UV G-Witwen rente, ohne Anrech nung der Altersrente



(Urk.1S.2und 7 ff., Urk. 13S. 9 und 12) . Ihren Standpunkt begriindet sieim
Wesentlichen damit, der Komplementérrentenanspruch sei erst malsam 1. August 1993
entstanden ( Urk. 13 S. 7). Die Abldsung der AHV-Witwenrente durch die Altersrente sei
per 1. Oktober 2004 erfolgt. Mit dem Erreichen des AHV-Rentenalters sei ein neuer
Versicherungsfall eingetreten , wie das Bundesgericht in BGE 126 V 506 festgestellt habe .

Massgebend dafiir, ob die vor oder ab dem 1. Januar 1997 geltenden einschlagigen
Bestimmungen der UVV zur Anwendung gelangten , s e nicht der Beginn des Anspruchs
auf die Komple mentarrente, sondern die Abldsung der Witwenrente der AHV durch die
Altersrente (Urk. 13 S. 9) . Dadiese nach dem 1. Januar 1997 stattgefunden habe , seien
die neuen Bestimmungen anwendbar , und Art. 33 und 43 der UVV inden bis3 1.
Dezember 1996 guiltig gewesenen Fassungen hétten hier keine Gultigkeit

(Urk.1S.9f.,Urk.13S.6und 8f.) . Auch die von der Suva herangezogenen
Ubergangsbestimmungen zu den Anderungen auf den 1. Januar 1997 seien nicht anwendbar
(Urk. 13 S. 6-8). Die abweichende Sichtweise der Suva wirde

bei der Festsetzung der UV G-Witwenrente n

zu einer massiv schlechteren Behandlung derjenigen Witwen fuhren, der en Anspruch auf
die spéter durch eine Altersr ente abgel 6ste AHV -Witwenrente noch vor Inkrafttreten der
Verordnungsanderung per 1. Januar 1997 entstanden sei . Zudem sei es moglich, dass die
Suvain dhnlich gelagerten Féllen bei der Ermittlung der UV G-Witwenrente von einer
Anrech nung der AHV-Altersr ente abgesehen habe; treffe dies zu, bedeute dies, dasssieim
Vergleich zu jenen Versicherten schlechter behandelt worden sel, was aufgrund des
Gleichbehandlungsgebots nicht g e schiitzt werden durfe ( Urk. 13 S. 10).

Auf die vorliegende Konstellation sei zudem auch dieim Bereich der beruf lichen Vorsorge
ergangene Rechtsprechung, wonach sich die Berechnung der Uberentschédigung nach den
im jeweiligen Zeitraum gultigen gesetzlichen und reglementarischen Bestimmungen richte,
anwendbar ( Urk. 1 S. 10). Zu beachten sai schliesslich , dass die Verfligung vom 6.
Dezember 1 993 an «Frau X.

Z.  »adressiert sei und Z.___ asrentenbe rechtigte Person auffiihre ( Urk. 1 S. 4, Urk.
13 S. 4). Ihr selbst sei erstmals mit Verfugung vom 2 2. Februar 2017 mitgeteilt worden,
dass sie (ab 1. Februar 2012) Anspruch auf eine Witwen rente habe. Vor der Anderung der
rechtlichen Grundlagen per 1. Januar 1997 sei sie lediglich informiert worden, dassihre
Anspriche abgekléart wirden, ohne dass sie in der Folge Uber das Ergebnis der Abklarungen
orientiert worden sei. Dem nach sei der Verfligungserlass ebenfalls nach der
Rechtsanderung erfolgt (Urk. 1 S. 10f1.) .

Geméass BGE 126 V 506 E . 3c stelle die Ablésung der Witwenrente der AHV durch die
Altersrente eine Anderung in der Berechnungsgrundliage im Sinne von Art. 33 Abs. 2lit . b
uvv

dar mit der Folge, dass die Altersrente der AHV ab dann nicht mehr bei der Ermittlung der
UV G- Komplementarrente berticksichtigt werden durfe (Urk. 1 S. 91 ) .

Von Bedeutung sel auch, dass die Suvain Ziff. 2 des ange fochtenen Einspracheentscheids
festgehalten habe , dass der Anspruch ab 1. Dezember 2012 auf Fr. 0.-- festzusetzen sai.
Dies konne nicht andersinterpre tiert werden, als dass die Suvaihren Anspruch in der Zeit
vom 1. Oktober 2004 bis 3 1. Januar 2011 anerkenne ( Urk. 1 S. 10). 3.



Die Verfugung vom 6. Dezember 1993 ist an «Frau X.___
Z.  »adressiert .
Die Anrederichtet sichan «Frau X, ».

Danach hielt die Suvain der Verfugung fest , sierichte «ihrem Sohn» Z._ ab 1. August
1993

eine Waisenrente von monatlich Fr. 1'215. -- aus, au f grund der zugestellten
Schulbescheinigung einst weilen bis Ende September 199 4. G rundsétzlich bestehe «auch
fur Sie» Anspruch auf eine Hinterlassenenrente als Komplementarrente zu ihrer Rente der
AHV. Diese entspreche fur den geschiedenen Ehegatten der Differenz zwischen dem
geschuldeten Unterhaltsbeitrag und der Rente der AHV. Wértlich wurde festge stellt: « Da
die Leistungen der AHV

grosser sind a's der zugesprochene Unterhalts beitrag, konnen wir fir Sie keine Rente
ausrichten.

Auch die Erhéhung der (richtig: des) Unterhaltsanspruches ab Eintritt ins AHV-Alter
(Oktober 2003) ver mag daran nichts zu andern .

D ie AHV-Leistungen sind in jedem Fall grosser as die Alimente.» ( Urk. 8/20).

Ausder Adressierung der Verfiigung vom 6. Dezember 1993 geht auf den ersten Blick nicht
klar hervor, ob sichdiescanZ.___, an die Beschwerd efih rerin oder an beide richtet . Bel
Z. _ handelt es sich um den damals noch im Ausland studierenden, Gber die Adresse der
Beschwerdefiihrerin korres pondierenden gemeinsamen Sohn ( Urk. 8/2 S. 2, Urk. 8/4, Urk.
8/7).

Durch die gleiche Zuschrift war hinreichend sichergestellt, dass beide von der Verfligung
Kenntnis nehmen konnten. Sollte man die etwas unklare Adressierung alsformellen
Mangel ansehen, so ist dieser nicht schwerwiegend . Der Sinn der Ver fugung ist klar: Es
wurde zum einen ein

Hinterlassenenrentenanspruch

fur den Sohn ab 1. August 1993 von monatlich Fr. 1'215. -- bgjaht .

Zum andern

wurde der Beschwerdefuhrerin ein Anspruch auf eine UV G- Hinterlassenenrente

auf grund des Todes ihre s geschiedenen Ehemannes, der ihr gegentber gemass
Scheidungskonvention bis September 2003 zu Unterhalt von monatlich Fr. 100.-- und ab
Oktober 2003 von Fr. 1’ 000.-- verpflichtet war ( Urk. 8/5) ,

zuer kannt. Die Rente betrug jedoch -
welil sie als Komplementarrente zu r Witwenrente der AHV zu berechnen war und weil der
Unterhaltsanspruch der Beschwerde fuhrerin gegentiber Y.

Im Verflgungszeitpunkt geringer als die AHV-Rente von Fr. 1'504.-- ( Urk. 3/6) war , Fr. 0.
-- . Damit regelte die Verfiigung vom 6. Dezember 1993 individuell-konkret die
Hinterl assenenrenten anspriiche der Beschwerdefiih rerin und von deren Sohn

im Sinnevon Art. 124 lit . aUVV , sie wurden darin festgesetzt .



Der Anspruch auf eine UV G-Komplementérrente ist damit auch entstanden, obwohl

bei deren Berechnung ein Betrag von Fr. 0. -- resultiert e (vgl. etwa das Urteil des
Bundesgerichts U 283/00 vom 1 5. Mé&rz 2002, Sachverhat A in Ver bindung mit
Erwagung 3) . Nach dem Gesagten steht fest, dass der Beschwerde fuhrerin mit der
unangefo chten in Rechtskraft erwachsenen Verfiigung vom 6. Dezember 1993 ab 1.
August 1993 eine UV G-Witwenrente als Komplementar rente zu ihrer AHV-Witwenrente
zugesprochen und diese betraglich auf Fr. O.-- festgesetzt wurde. Damit trifft es entgegen
der Ansicht der Beschwerdefuhrerin nicht zu, dass Uber ihren Komplementérrentenanspruch
erstmals nach der Ande rung der UVV

per 1. Januar 1997 verfligt wurde. Auch kann angesichts des damals laufenden Anspruchs
auf die Komplementarrente keine Rede davon sein, bei der Abldsung der
AHV-Witwenrente durch die Altersrente am 1. Oktober 2004 habe es sich
unfallversicherungsrechtlich um einen neuen Versicherungsfall gehandelt. Einzig AHV
-rechtlich lag ein neuer Versicherungsfall vor. 4.

4.1

Z u prifen ist, ob die Frage nach einer Anpassung der laufenden Komplementér rente
infolge der Ablosung der AHV-Witwenrente durch die Altersrente am

1. Oktober 2004 nach den vor dem 1. Januar 1997 in Kraft stehenden Bestim mungen der
UVV oder den ab dann gultigen Verordnungsbestimmungen zu beurteilenist . 4.2

Nach den Schlussbestimmungen der Verordnungsanderung vom 9. Dezember 1996 gilt fur
Komplementérrenten fir Hinterlassene geméss Art. 31 Abs. 4 UVG, die vor Inkrafttreten
dieser Anderung festgesetzt wurden, das bisherige Recht. Mit der Formulierung «festgesetzt
wurden» ist allein die erstmalige Rentenfestsetzung und nicht auch die spétere
Neufestsetzung im Sinne einer Anpassung der Komplementarrenten gemeint (Urteil des
Bundesgerichts U 283/00 vom 1 5. Mérz 2002 E. 2). Grund fur diese Regelung ist, dass
Renten im Voraus mittels Deckungskapital zu finanzieren sind; angesichts dieser
Finanzierungsweise kénnen hthere Renten nicht rickwirkend finanziert werden (vgl. BGE
127V 448 E. 2c unter Hinweis auf die Erlauterungen des BSV zur Verordnungsanderung
vom 9. Dezember 1996, RKUV 1997 S. 53 ). Da die Komplementarrente der
Beschwerdefihrerin erstmals mit Verfigung vom 6. Dezember 1993 festgesetzt wurde, gilt
fir sie geméss den Ubergangsbestimmungen das vor dem 1. Januar 1997 i n Kraft
gestandene Recht. Eine allféllige Anpassung der R ente nach der Ablésung der AHV
-Witwenrente durch die Altersrente ist entgegen der Ansicht der Beschwerdefthrerin fir die
Bestimmung des anwendbaren Rechts nicht rele vant. Soweit die Beschwerdefthrerin rigt,
diese Ubergangsregelung kénne zu stossenden Ungleichbehandlungen fiihren, ist sie darauf
hinzuweisen, dass das Bundesgericht sie s mit Gesetz und V erfassung, insbesondere auch
mit dem Rechtsgleichheitsgebot von Art.

E.3

UV G hat die Witwe Anspruch auf eine Rente unter anderem dann, wenn sie bei der
Verwitwung Kinder hat, die nicht mehr rentenberechtigt sind, oder wenn sie das 4 5.
Altergahr zuriickgelegt hat . Der geschiedene Ehegatte ist der Witwe oder dem Witwer
gleichgestellt, sofern der Verunfallte ihm gegentiber zu Unterhaltsbeitragen verpflichtet war
(Abs. 4). Der Anspruch auf eine Rente ent steht mit dem Monat nach dem Tode des
Versicherten (...). Er erlischt mit der Wiederverheiratung, mit dem Tode des Berechtigten



oder dem Auskauf der Rente ( Abs. 6).

Nach Art. 31 UV G entspricht d ie Hinterlassenenrente fir den geschiedenen Ehe gatten 20
Prozent des versicherten Verdienstes, htchstens aber dem geschuldeten Unterhaltsbeitrag

(Abs. 2) . Haben die Hinterlassenen Anspruch auf Renten der AHV oder der IV, sowird
ihnen gemeinsam eine Komplementarrente gewahrt . D ie Komplementérrente des
geschiedenen Ehegatten entspricht der Differenz zwischen dem geschuldeten
Unterhaltsbeitrag und der Rente der AHV, hochstens aber dem in Absatz 2 vorgesehenen
Betrag. Die Komplementérrente wird beim erstmaligen Zusammentreffen der Renten
festgesetzt und lediglich den Anderun gen im Beziigerkreis der AHV- oder der IV-Renten
angepasst ( Abs. 4). Nach Art. 31 Abs.

E.5
UVV).

Nach Art. 43 Abs. 2 UVV in Verbindung mit Art. 33UVV (inder

ebenfallsbis 3 1. Dezember 1996 guiltig gewesenen Version ) , werden die
Komplementarrenten fur Hinterlassene den veranderten Verhal tnissen angepasst, (a) wenn
fur Familienangehorige bestimmte Telle der AHV/IV-Renten dahinfallen oder neu
hinzukommen , wobel die Umwandlung einer einfachen Rente in eine Ehepaar rente oder
einer Ehepaarrente in eine einfache Rente ausser Betracht bleibt , (b) wenn sich der
Invaliditatsgrad erheblich andert , (c) wenn sich der versicherte Verdienst nach Art. 24 Abs.
3 andert.

E.51

Zu untersuchen bleibt, ob die Ablésung der AHV-Witwenrente durch die Altersrente ab 1.
Oktober 2004 gesttitzt auf Art. 33 und 43 UVV in den bis 3 1. Dezem ber 1996 giltig
gewesenen Fassungen zu einer Erhéhung der laufenden Komple mentéarrente fihrt.

E.5.2

Gemass Art. 33 Abs. 21it. b UVV in der neuen, ab 1. Januar 1997 geltenden Version
werden die Komplementérrenten den veranderten Verhéltnissen ange passt, wenn die Rente
der AHV oder der IV infolge einer Anderung der Berech nungsgrundlagen erhoht oder
herabgesetzt wird. Das Bundesgericht hielt fest, auch wenn diese Bestimmung vorab den
Sachverhalt einer Anderung in den Berechnungsgrundlagen derselben Rentenart zum
Gegenstand habe, sei auch bel AblGsung der Witwenrente durch eine Altersrente der AHV
mit entsprechender Anderung der Berechnungsgrundlagen der Anspruch auf eine K
omplementar rente neu zu prifen (BGE 126 V 506 E. 3c).

Im vorliegend zur Anwendung gelangenden altrechtlichen Art. 33 UVV
wurde die im neuen, ab

E.6

UVV richtet sich die Anpassung der Komplementarrenten nach Art. 33 Abs. 2 UVV, der
ebenfalls Anderungen erfuhr. Gemass Art. 33 Abs. 2 UVV sind Komplementérrenten den
veranderten Verhdaltnissen anzupas sen, wenn Z usatz- und Kinderrenten der AHV oder |V
dahinfallen oder neu hin zukommen ( lit . @) , die Rente der AHV oder der 1V infolge einer
Anderung der Berechnungsgrundlage erhoht oder herabgesetzt wird (it . b), sich der
Invalidi tétsgrad erheblich andert ( lit . ¢) oder sich der versich erte Verdienst andert ( lit .



d.1.4
Nach den Schlussbestimmungen

der Verordnungsanderung vom 9. Dezember 1996 gilt fir Komplementarrenten gemass Art.
31 Abs. 4 UVG, dievor Inkraft treten dieser Anderung festgesetzt wurden, das bisherige
Recht . 2.

E.7
S. 69, Urk. 17) .

E.8
der Bundesverfassung, vereinbar erklart hat (BGE 127 V448 E. 3).

A ngesichts der klaren Rechtsprechung zu den anwendbaren Ubergangsbestimmungen
besteht entgegen der Ansicht der Beschwerdefihrerin ( Urk. 1 S. 10) kein Raum fir eine
analoge Anwendung der zur Berechnung der Uberentschédigung im Bereich der
beruflichen Vorsorge ergangenen Recht sprechung. 5 .
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