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B.

Beschwerdefihrerin

vertreten durch Rechtsanwalt Reto Zanotelli
Weinbergstrasse 43, Postfach 628, 8035 Zirich
gegen

Soziaversicherungsanstalt des Kantons Zurich (SVA)
Familienausglel chskasse

Rontgenstrasse 17, Postfach, 8087 Zlrich
Beschwerdegegnerin

Sachverhalt:

1 B.  istseit 1988 bei der K. Kirche Zurich als Leiterin der religitsen Dienste
und der Ausbildung in einem Pensum von wdchentlich mindestens 40 Stunden tétig (Urk. 1
S. 2). Mit Verfugung vom 17. Mai 2002 (Urk. 2 = 8/2) verneinte die
Soziaversicherungsanstalt des Kantons Zurich, Familienausgle chskasse (nachfolgend:
Familienausgleichskasse), den Anspruch von B, auf Kinderzulagen fur die Zeit ab 1.
Mai 2002 fir die Kinder A.___, geboren 16. September 1990, C. , geboren 25.
November 1993, und D.___, geboren 26. Dezember 1998.



2. HiergegenliessB.___, vertreten durch Rechtsanwalt Reto Zanotelli, Zurich, am 17.
Juni 2002 (Urk. 1) Beschwerde erheben mit dem Antrag um Welterausrichtung der
Kinderzulagen und Zusprechung einer Prozessentschadigung. Die Familienausglei chskasse
schloss in der Beschwerdeantwort vom 13. August 2002 (Urk. 7) auf Abweisung der
Beschwerde. Replicando liessB.__am 22. November 2002 (Urk. 13) an ihren Antrégen
festhalten. Mit Duplik vom 13. Januar 2003 (Urk. 17) bestétigte die
Familienausgleichskasse ihren Abweisungsantrag. Mit Verfligung vom 24. Januar 2003
(Urk. 18) wurde der Schriftenwechsel geschlossen. Am 5. Februar 2003 (Urk. 19) liess
B.  dieLohnausweise der Jahre 1989/1990 (Urk. 20/1) und 1991/1992 (Urk. 20/2)
einreichen. Die Beschwerdegegnerin liess sich innert der mit Verfligung vom 7. Februar
2003 (Urk. 21) angesetzten Frist dazu nicht vernehmen. Auf die einzelnen Vorbringen der
Parteien wird, soweit erforderlich, in den nachfolgenden Erwagungen eingegangen.

Das Gericht zieht in Erwagung:
1

1.1 DieBeschwerdefihrerin l&sst vorab geltend machen, die Verwaltung habe nach dem
Grundsatz von Treu und Glauben (Art. 9 BV) fir die beantragten Leistungen
aufzukommen, well sie diese bei gleichlautender gesetzlicher Grundlage bisher
zugesprochen habe.

1.2 DervormasausArt. 4 aBV abgeleitete und nunmehr in Art. 9 BV verankerte
Grundsatz von Treu und Glauben verleiht einer Person Anspruch auf Schutz des
berechtigten Vertrauens in behdrdliche Zusicherungen oder sonstiges, bestimmte
Erwartungen begrindendes Verhalten der Behtrden (BGE 126 11 387 Erw. 3amit
Hinweisen).

1.3 Auch bel Praxisanderungen ist der Grundsatz von Treu und Glauben zu
berticksichtigen. Nach der Rechtsprechung ist eine bisherige Praxis zu &ndern, wenn sieas
unrichtig erkannt oder wenn deren Verscharfung wegen veranderter Verhaltnisse zufolge
zunehmender Missbrauche fur zweckméassig gehalten wird (BGE 123 V 157 Erw. 3b, 121V
86 Erw. 6a, 119 V 260 Erw. 4amit Hinweisen). Dabel ist die neue Praxisim Grundsatz
sofort und tiberall anzuwenden, d.h. auf alleim Zeitpunkt der Anderung noch nicht
erledigten sowie auf kinftige Falle (BGE 114 V 318 Erw. 5c¢). Einer vorgéngigen
Bekanntmachung der Praxisanderung bedarf es nur, wenn sie Fragen der Zuléssigkeit einer
Klage oder eines Rechtsmittels betrifft oder den Verlust eines Rechts bewirkt (BGE 111 V
170 Erw. 5b mit Hinweisen; vgl. zum Ganzen Christian Ziind, Kommentar zum Gesetz tiber
das Sozialversicherungsgericht des Kantons Zirich, N 28 zu 8 25).

1.4 Die Beschwerdefihrerin behauptet nicht, die Verwaltung habe ihr eine den
Vertrauensschutz begriindende fal sche Auskunft erteilt, noch macht sie geltend, sie sel einer
ihr obliegenden behdrdlichen Aufklarungs- oder Informationspflicht nicht nachgekommen.
Die BeschwerdefUhrerin beanstandet, dass die Ausgleichskasse ihre geanderte Praxis sofort
angewendet hat. Nach dem Gesagten war die sofortige Anwendung der gednderten Praxis
jedoch korrekt, umso mehr als diese durch das Sozial versicherungsgericht mehrfach
bestétigt worden ist (Urteile des Sozial versicherungsgerichts vom 28. Mé&rz 2002 i.S. M.
[Proz.Nr. KA.2001.00005], i.S. N. [Proz.Nr. KA.2001.00011], i.S. F. [Proz.Nr.
KA.2001.00013] und Z. [Proz.Nr. KA.2001.00020]). Wie dem Schreiben der
Beschwerdegegnerin andie K. Kirche Zurich vom 8. Mai 2002 (Urk. 8/3) zudem zu
entnehmen ist, hat die Verwaltung ihre Praxisanderung und die Griinde dafir vorgangig



angekindigt. Die entsprechenden Verfligungen ergingen am 17./18. Mai 2002. Die
Berufung auf den Vertrauensschutz erweist sich daher al's unbegriindet.

2.

2.1  Anspruch auf Kinderzulagen haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren
Arbeitgeber dem Gesetz Uber Kinderzulagen fur Arbeitnehmer (KZG) unterstelltist (85
Abs. 1 KZG). Der Anspruch auf Kinderzulage entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch,
wobei eine volle Zulage voraussetzt, dass die Arbeitnehmerin oder der Arbeitsnehmer im
Monat mindestens 80 Stunden beschéftigt ist. Ist der Beschaftigungsgrad niedriger, wird die
Zulage entsprechend verringert (8 7 Abs. 2 und 3 KZG).

2.2 DieBeschwerdefiihrerinist seit Januar 1988 aktives Mitglied der K. Kirche
Zurich und ist wahrend wochentlich mindestens 40 Stunden in der Leitung der religitsen
Dienste und der Ausbildung tatig, wobel sich die Entschédigung dafr im Wesentlichen
nach den wochentlich eingenommenen Mitgliederbeitrdgen von Passivmitgliedern richtet
(Urk. 1 S. 21.). Die Beschwerdeflhrerin, diein einem (Vollzeit-) Anstellungsverhéltnis
steht, erfullt somit grundsétzlich die V oraussetzungen fir den Bezug von Kinderzulagen.
Bis Ende April 2002 richtete die Familienausgleichskasse ihr auch Kinderzulagen aus (Urk.
14/1). Gestitzt auf das Urtell des Sozialversicherungsgerichts des Kantons Ziirich vom 28.
Méarz 2002 i.S. M. (Proz.Nr. KA.2001.00005) verneinte sieab 1. Ma 2002 die weitere
Anspruchsberechtigung.

2.3 Wieausgefihrt entsteht der Anspruch auf Kinderzulagen geméss 8§ 7 Abs. 2 KZG mit
dem Lohnanspruch. Im KZG finden sich keine Angaben in Bezug auf die Mindesththe des
Monatslohnes, denn - wie die Beschwerdegegnerin richtig festhalt - wurden die
Kinderzulagen gerade deshalb eingefiihrt, um die sich aus der Anwendung des

L eistungslohnprinzips ergebenden Nachteile fir Familien durch ergdnzende
Familienzuschiisse zu mildern. Im zur Beurteilung anstehenden Fall bedeutet dies, dass der
Abweisungsantrag der Familienausglei chskasse nur durchzudringen vermag, wenn das
Geltendmachen der vollen Zulage als rechtsmissbrauchlich zu qualifizieren wére.

2.4  DasPrinzip von Treu und Glauben wird in der Ausgestaltung des
Rechtsmissbrauchsverbot als ein in allen Rechtsgebieten gultiger Rechtsgrundsatz
anerkannt. Ein rechtsmissbréauchliches VVorgehen liegt insbesondere dann vor, wenn ein
Rechtsinstitut zweckwidrig verwendet wird (zur zweckwidrigen Verwendung eines
Rechtsinstituts als Rechtsmissbrauchstatbestand vgl. H&felin/Mller, Grundriss des
Allgemeinen Verwaltungsrechts, 3. Auflage, Zirich 1998, Rz 598).

Die - vor Schaffung des Sozialversicherungsgericht am 1. Januar 1995 fur Beschwerden
nach dem KZG zustandig gewesene - AHV-Rekurskommission des Kantons Zirich hatte
bereitsin einem Urtell vom 18. Juni 1982 entschieden, dass, wenn eine ganztégige
Beschéftigung glaubhaft gemacht, dafiir aber nur ein symbolischer Lohn bezahlt wird, fur
die Berechnung der Zulagen der Lohn und nicht die Arbeitszeit massgebend sei; dennin
einem solchen Fall liege ein Rechtsmissbrauch vor. Dies weil nach Auffassung der
Rekurskommission die fur den analogen Fall der Steuerumgehung von der Praxis
entwickelten Grundsétze heranzuziehen sind. Nach diesen Grundsétzen liege namlich
insbesondere ein Rechtsmissbrauch vor, "wenn a) die von den Beteiligten gewahlte
Rechtsgestaltung als ungewohnlich, sachwidrig oder absonderlich, jedenfalls der
wirtschaftlichen Gegebenheit vollig unangemessen erscheint, b) anzunehmen ist, dass diese
Wahl missbrauchlich, lediglich deshalb getroffen worden ist, um Steuern einzusparen, die



bei sachgemasser Ordnung der V erhéltnisse geschuldet wéren, ¢) das gewahlte Vorgehen
tatséchlich zu einer erheblichen Steuerersparnis fiihren wirde, sofern es von der
Steuerbehtrde hingenommen wiirde. Sind diese V oraussetzungen erfillt, so wird der
Besteuerung auch dann, wenn die gewéahlte Rechtsform unter dem Gesichtspunkte des
Zivilrechts als gultig und wirksam erscheint, nicht diese Gestaltung zugrunde gelegt,
sondern die Ordnung, welche der sachgemasse Ausdruck des von den Beteiligten erstrebten
wirtschaftlichen Zweckes gewesen wére (BGE 99 1b 375, vgl. auch BGE 102 Ib
155)"(Entscheid i.S. G.S vom 18. Juni 1982, verdffentlicht in der vom Bundesamt fiir
Soziaversicherung herausgegebenen Rechtsprechung der kantonalen Rekursbehdrden zu
den kantonalen Gesetzen tiber Familienzulagen 1980 - 1984, S. 131 f.). Dieser Praxis hat
sich das Sozialversicherungsgericht in den Urteilen vom 28. Mérz 2002 i.S. M. (Proz.Nr.
KA.2001.00005), i.S. N. (Proz.Nr. KA.2001.00011), i.S. F. (Proz.Nr. KA.2001.00013) und
Z. (Proz.Nr. KA.2001.00020) angeschlossen.

2.5 Die Beschwerdefiihrerin hat gemass Jahresabrechung der K. Kirche Zurich fur
ihre Arbeit im Jahr 2000 Fr. 3'432.-- und 2001 Fr. 4'429.-- (jeweils Bruttol6hne; Urk. 14/2
und 3) erhalten. Esist nun aber ungewohnlich, jedenfalls der wirtschaftlichen Gegebenheit
vollig unangemessen, dass bei einer wochentlichen Arbeitszeit von mindestens 40 Stunden
nur symbolische - weit unter dem Existenzminimum liegende - L ohnanspriiche gestellt
werden. Der ungewohnlich niedrige Lohn wird auch nicht mit einer geringen Leistung
beziehungsweise L eistungsfahigkeit der Arbeitnehmerin (wie beispielsweise bei Invaliditét)
begrindet. Ebenso wenig erfolgt die geringere Entschadigung aufgrund einer gesetzlichen
Pflicht, wie dies gestiitzt auf die eheliche Beistandspflicht (Art. 159 Abs. 3 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches, ZGB) bel mitarbeitenden Ehegatten der Fall ist.
Schliesslichist der Grund fur den geringeren Lohn auch nicht im Umstand zu finden, dass
essich bel der K. Kirche Zurich um ein sich in der Aufbauphase befindendes
Unternehmen handelt, erzielt doch die Beschwerdefihrerin seit Jahren nur einen
symbolischen Lohn. Esist vielmehr davon auszugehen, dass der Dienst in der Kirche
uberwiegend aus unentgeltlicher Freiwilligenarbeit besteht, somit die dafir bezahlte
Entschadigung reinen Symbolcharakter hat. Es entspricht aber nicht Sinn und Zweck der
Kinderzulagen, die geringe Leistungsfahigkeit der hier als Arbeitgeberin auftretenden
K. Kirche Zirich auszugleichen. Die ausgewiesenen Brutto-Jahres 6hne stehen zu den
gemass Arbeitgeberin entrichteten Kinderzulagen (2000/2001 je Fr. 5'400.--) in keinem
normalen Verhétnis, und die Beschwerdefiihrerin erzielte mit der Auszahlung der
Kinderzulagen regelméssig ein htheres Einkommen als mit ihrem eigentlichen Lohn. Dies
muss - wie nachstehend naher ausgefihrt werden wird - als zweckwidrige Verwendung des
Rechtsinstituts Kinderzulagen bezeichnet werden.

26 Wie84 Satz 1 KZG zu entnehmenist, ist die Kinderzulage eine selbstandige
Sozialleistung, die den Grundsatz des L eistungslohnes nicht beeintrachtigen darf. Mit
anderen Worten soll dieses Prinzip keinesfalls durch den sogenannten Familienlohn

abgel 6st werden, wonach das Einkommen eines Arbeitnehmers einzig nach Massgabe der
Unterhaltspflichten gegentiber der Familie zu bemessen ist. Die Kinderzulagen sind
lediglich as Zuschuss gedacht an jene Kosten, die den Eltern durch die Erziehung der
Kinder erwachsen (Christian H. Schappi, Der Anspruch auf Kinderzulagen, Diss. Zirich
1974, S. 73 1.). Dem Leistungsprinzip und dem Gleichheitsgrundsatz entspricht es, dass ein
Arbeitnehmer mit Familie und ein Alleinstehender den gleichen Lohn erhalten, auch wenn
dem Arbeitnehmer, der flr eine Familie zu sorgen hat, die schwerere finanzielle Belastung



erwachst. Dieser finanziellen Mehrbel astung werden die kantonalen
Familienzulagengesetze gerecht. Kinderzulagen kénnen niemals den vollen Ausgleich
schaffen und sind nur ein Teil weiterer staatlicher Massnahmen, die der Erleichterung der
Familienlasten dienen, wie Stipendien, Steuererleichterungen usw. (Randolph A. Koller,
Die kantonalen Familienzulagengesetze, Diss. Zirich 1984, S. 13 und 16).

2.7  Geht man zugunsten der BeschwerdefUihrerin davon aus, dass es sich bei der
"Erkl&rung der religitsen Verpflichtung und aktiven Teilnahme als
Aktivmitgliedschaftsangehdriger im Dienste der K.___ Kirche Zarich" (Urk. 3/2)
tatséchlich um einen Arbeitsvertrag handelt, andert dies nichts an der Tatsache, dass die
Ausgestaltung dessel ben ungewohnlich und sachwidrig ist. Wie bereits ausgefuhrt basiert
das Kinderzulagengesetz auf dem Grundsatz des L eistungsiohnes (vgl. 8 4 Satz 1 KZG).
Das KZG selbst enthélt keine Definition, was darunter zu verstehen ist. Dem von der
Beschwerdegegnerin gestitzt auf § 33 KZG vorgeschlagenen Ruckgriff auf diein Art. 7 des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) in Verbindung
mit Art. 14 der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)
festgel egten Globall6hne fir mitarbeitende Familienmitglieder kann so nicht gefolgt
werden. Zum einen gehoren die Mitglieder der K. Kirche ZUrich keiner Berufsgruppe
an, bei der sich die Hohe des massgebenden Lohnesin der Regel schwer ermitteln liesse,
denn es berechnet sich dieser - wie in der Beschwerdeschrift dargelegt (Urk. 1S.3und 6) -
nach Massgabe der jewells verflgbaren finanziellen Mittel der Kirchein Verbindung mit
dem individuellen Leistungsprofil desjeweiligen Mitarbeiters oder der Mitarbeiterin
(hierarchische Stellung und V erantwortung, Ausbildungsstufe, Lange der
Mitarbeitererfahrung). Zum anderen bezieht sich diein Art. 14 Abs. 3 AHVV getroffene
Regelung unmissversténdlich nur auf mitarbeitende Familienmitglieder (siehe auch Erw.
2.5), was die Mitglieder der K.____ Kirche Zirich nicht sind. Esist vielmehr so, wie die
Beschwerdegegnerin in der Beschwerdeantwort ebenfalls anfuhrt (Urk. 7 S. 3 Ziff. 6), dass
bei einem solch geringen Entgelt kaum von einem Erwerbseinkommen im AHV-rechtlichen
Sinne gesprochen werden kann. Fir die korrektere und objektivere Bestimmung des
madglichen Leistungslohnes sind vielmehr - wie dies praxisgemass in der
Invalidenversicherung bei der Ermittlung des trotz Gesundheitsschadigung
zumutbarerwei se noch realisierbaren Einkommens erfolgt - Tabellenldhne beizuziehen
(ZAK 1991 S. 321 Erw. 3c, 1989 S. 458 Erw. 3b). Dabei kann auf die seit 1994
herausgegebene L ohnstrukturerhebung des Bundesamtes fir Statistik (L SE) abgestellt
werden.

2.8 Der monatliche Bruttolohn (Zentralwert) von im privaten Sektor beschaftigten
weiblichen Arbeitskréfte mit Berufs- und Fachkenntnissen (Anforderungsniveau 3) im
Bereich "Unterrichtswesen" betrug im Jahre 2000 im Gesamtdurchschnitt Fr. 5m 932.-- (Die
Schwei zerische Lohnstrukturerhebung 2000, hrsg. vom Bundesamt fur Statistik, Neuchétel
2002, S. 31, Tabelle TA1). Nach Berlicksichtigung der bis 2001 eingetretenen
Nominallohnentwicklung von 2,5 % (Die Volkswirtschaft, 1-2004, S. 94, Tabelle B 9.2)
ergibt sich ein Einkommen von rund Fr. 5m 670.--, was einem j&hrlichen Einkommen fur
das Jahr 2001 von rund Fr. 68m 044.-- entspricht. Dabel wurde aufgrund der leitenden
Stellung der Beschwerdefihrerin und ihrer Berufsbezeichnung als Kauffrau das
Anforderungsniveau 3 gemass L SE beriicksichtigt. Bei dieser Diskrepanz zum effektiv
ausbezahlten Bruttolohn von Fr. 4'429.-- kann man nicht mehr von einer den
wirtschaftlichen Gegebenheiten angemessenen Rechtsgestaltung sprechen. Die einzige



plausible Erklérung fir ein solches Vorgehen erscheint zum einen darin zu bestehen, dass
damit Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin praktisch keine Steuern und Beitrdge an die
Sozialversicherung (inbegriffen FAK-Beitrage) zu entrichten haben, andererseits aber
trotzdem in den Genuss von Leistungen wie die hier umstrittenen (vollen) Kinderzulagen
kommen. Schliesslich beruft sich auch die Beschwerdefihrerin - wie von der
Beschwerdegegnerin richtig dargelegt (Urk. 7 S. 3 Ziff. 6 aE.) - imVerhdtniszur K.
Kirche Zirich auf ein Arbeitsverhdltnis, welchesim Sinne des KZG grundsétzlich zu
Kinderzulagen berechtigt, obwohl sie auf einen entsprechenden "L eistungslohn™ verzichtet
und ihre Arbeitskraft der K. Kirche Zirich vorwiegend unentgeltlich zur Verfligung
stellt. Ein solches VVorgehen widerspricht Treu und Glauben und kann daher, weil
rechtsmissbrauchlich, nicht geschiitzt werden.

2.9 Wasschliesslich die Auffassung der Beschwerdefiihrerin angeht, es sel bel Bgjahung
des Rechtsmissbrauchs die Kinderzulage nach Massgabe des ausbezahlten Arbeitsentgelts
(Urk. 1 S. 8 Ziff. 9) beziehungsweise unter Annahme eines Tellzeitarbeitspensums (Urk. 13
S. 10) zu berechnen, so kann dieser nicht gefolgt werden. Wenn im bereits oben erwdhnten
Entscheid der AHV-Rekurskommission vom 18. Juni 1982 das V orgehen der
Familienausgleichskasse (Annahme einer Teilzeitarbeit) al's grossziigig umschrieben wird,
kann daraus nicht der Schluss gezogen werden, es sel "grundsétzlich™ immer so
vorzugehen, denn andernfalls musste ein in Tellzeit erzieltes Uberdurchschnittlich hohes
Einkommen konsequenterweise immer zur Ausrichtung einer ganzen Kinderzulage fihren,
was gerade nicht dem Sinn und Zweck der Kinderzulagenordnung und der entsprechenden
rechtlichen Ausgestaltung entspricht.

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen.

Das Gericht erkennt:

1 Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Das Verfahren ist kostenlos.

3. Zustellung gegen Empfangsschein an:

- Rechtsanwalt Reto Zanotelli

- Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zirich, Familienausgleichskasse
- Direktion fur Soziales und Sicherheit

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
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