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Erwagungen

E.1
Dezember 2019 erlitt er einen Unfall, alsihm

bei der Arbeit Spulmittel ins rechte Auge gelangte

(Urk. 7/5/1-2 Ziff. 1-2, 4 und 6 , Urk. 7/8/59 oben ). Der Versicherte meldete sich am 19.
November 2020 bei der Invaliden versicherung zum Leistungsbezug an (Urk. 7/3). Die
Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zurich, 1V-Stelle, holte érztliche Berichte (Urk.
7/21/1-4, Urk. 7/39 , Urk. 7/47/2-6, Urk. 7/57 , Urk. 7/60) ein und zog Akten des Unfall
versicherers ( Urk. 7/5, Urk. 7/8, Urk. 7/46) zum Verfahren bei. Am 27. September 2021
teiltesie

dem Versicherten mit, dass zurzeit keine Eingliederungsmassnahmen
maoglich seien (Urk. 7/32).

Mit Vorbescheid vom 19. Januar 2024 (Urk. 7/67) stellte die 1V-Stelle die Abweisung des
Leistungsgesuchs in Aussicht und am 22. Januar 2024 stellte sie auf Verlangen der

seit August 2022 mandatierten (Urk. 7/45) Sozialen Dienste der Stadt Zirich diesen die
Akten zur Einsicht zur Verflgung (Urk. 7/68) . Rechtsanwaltin Katja Ammann wies sich
mit Vollmacht vom 24. Januar 2024 als Vertreterin des Versicherten aus, stellte das Gesuch
um Akteneinsicht (Urk. 7/69), welchem Gesuch die 1V-Stelle am 29. Januar 2024 nachkam
(Urk. 7/71) , und stellte am 30. Januar 2024 bei der 1V-Stelle vorsorglich ein Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege respektive

unentgeltliche Rechtsvertretung ihres Mandanten (Urk. 7/72) .
Die Mitarbeiterin der Sozialen Dienste

der Stadt Zurich erhob am 14. Februar 2024 einen vorsorglichen Einwand (Urk. 7/75)
gegen den Vorbescheid .

Nach Ricksprache mit der IV-Stelle und dem Versicherten betreffend die Zustandigkeit der
Rechtsvertretung (Urk. 7/77-78) informierte siedie 1V-Stelle

mit E-Mail vom 19. Februar 2024 Uber die Beendigung ihr es Mandats (Urk. 7/79). Am 109.
Februar 2024 (Urk. 7/83)

erhob Rechtsanwaltin Ammann Einwande gegen den Vorbescheid.
DielV-Stelleteilte dem Versicherten am 28. Februar 2024 mit, dass eine bidis ziplinére

medi zinische Untersuchung erforderlich sei (Urk. 7/90). Rechtsanwaltin Ammann nahm am
6. Méarz 2024 (Urk. 7/91) dazu Stellung. Mit Verfigung vom 7. Mérz 2024 (Urk. 7/94 =



Urk. 2) wies die IV-Stelle das Gesuch um Partei entschadigung und unentgeltliche
Rechtsvertretung im Verwaltungsverfahren ab.

E.11

Dader Streitwert Fr. 30’ 000.-- nicht Gbersteigt, fallt die Beurteilung der Beschwerdein die
einzelrichterliche Zustandigkeit (8 11 Abs. 1 GSVGer ).

E.12

Nach Art. 37 Abs. 4 des Bundesgesetzes tiber den Allgemeinen Teil des Sozial
versicherungsrechts (ATSG) wird der gesuchstellenden Person im sozialversiche
rungsrechtlichen Verwaltungsverfahren eine unentgeltliche Rechtsvertretung bewilligt, wo
esdie Verhdtnisse erfordern. Anspruch auf unentgeltliche Rechts vertretung besteht, wenn
die

Partei nicht Uber die erforderlichen Mittel verflgt , ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos
erscheint und die Vertretung zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist (Art. 29 Abs. 3 der
Schwei zerischen Bundesverfassung, BV). Insbesondere die Notwendigkeit der anwaltlichen
Vertretung ist nur in Ausnahmefallen zu bejahen, weil im sozialversiche rungsrechtlichen
Verwal tungs verfahren der Untersuchungsgrundsatz gilt (Art. 43 ATSG), die Versiche
rungstrager und Durchfhrungsorgane der einzelnen Sozial versicherungen also den
rechtserheblichen Sachverhalt unter Mitwirkung der Parteien nach den rechtsstaatlichen
Grundsétzen der Objektivitét, Neutralitét und Gesetzesge bun denheit zu ermitteln haben.
Die Geltung des Untersuchungs grund satzes recht fertigt somit einen strengen Massstab,
schliesst aber die sachliche Gebotenheit der unentgeltlichen Vertretung nicht grundsétzlich
aus. Es missen sich schwierige Fragen rechtlicher oder tatséchlicher Natur stellen. Zu
bertick sichtigen sind die konkreten Umstande des Einzelfalls, Eigenheiten der
anwendbaren Verfahrensvorschriften sowie weitere Besonderheiten des jeweili gen
Verfahrens. Neben der Komplexitét der Rechtsfragen und der Unibersicht lichkeit des Sach
verhalts fallen auch bei der versicherten Person liegende Griinde in Betracht, etwaihre
Fahigkeit, sich im Verfahren zurechtzufinden. Des Weiteren muss eine gehorige
Interessenwahrung durch Verbandsvertreter, Fursorgestellen oder andere Fach- und
Vertrauensleute sozialer Institutionen ausser Betracht fallen (BGE 132V 200 E. 4.1; Urtell
des Bundesgerichts 8C_240/2018 vom 3. Mai 2018 E. 3.2, je m.w.H .).

E.13

A m 2. und 14. Februar 2024 ersuchte die Mitarbeiterin der Sozialen Dienste der Stadt
Zurich den behandelnden Arzt,

Dr.med. H.___, Oberarzt,

Z. _ , beziehungsweise das Ambulatorium der Z._ um eine &rztliche Einschatzung zu
den Stellungnahmen des RAD (Urk. 7/74). A m 14. Februar 2024 (Urk. 7/75) erhob sie
einen vorsorglichen Einwand gegen den Vorbescheid und ersuchte um Fristerstreckung fir
eine erganzende Begriindung des Einwandes nach erfolgter Riicksprache mit den
behandelnden Arzten (Urk. 7/75 S. 1 Ziff. 2). Sie gab dazu an , bisher habe keine
abschliessen de Riicksprache mit den behandelnden Arzten und dem Klienten erfolgen
konnen. Es werde deshalb eine Fristerstreckung zur ergénzenden Begriindung des
Einwandes von 30 Tagen beantragt (Urk. 7/75 S. 2 Ziff. 1 Mitte). 4. 1. 4

Gemass einer tel efonischen Besprechung zwischen de m Sachbearbeiter der
Beschwerdegegnerin und einer Mitarbeiterin der



Sozialen Dienste der Stadt Zurich vom 16. Februar 2024 (Urk. 7/78) erklarte diese, dass sie
mit Rechts anwéltin Ammann in Kontakt getreten sei , um zu kléren, welche
Rechtsvertretung zusténdig sei . Sollte sie eine schriftliche Bestatigung erhalten , dass
Rechts anwé tin Ammann den Kunden vertrete , wiirden die Sozialen Dienste der Stadt
Zurich das Mandat niederlegen . Die Mitarbeiterin

erklarte d araufhin in einer E-Mail vom 19. Februar 2024 an die Beschwerdegegnerin, dass
ihr Mandat per sofort beendet sei (Urk. 7/79). Am 19. Februar 2024 erhob Rechtsanwaéltin
Katja Ammann begriindeten Einwand gegen den Vorbescheid (Urk. 7/83). 4.2

Die Prozessaussichten des Beschwerdefiihrers konnen vorliegend nicht als aus sichtslos
bezeichnet werden und die Bedurftigkeit ist ausgewiesen . Naher zu prifen ist dagegen, ob
die Voraussetzung der Notwendigkeit beziehungsweise der Gebotenheit der Vertretung
durch Rechtsanwaéltin Katja Ammann erfullt ist.

4.3

Vorliegend waren im Wesentlichen die Auswirkungen allfélliger somatisch und psychisch
bedingter gesundheitlicher Einschrankungen auf die Arbeits- und Erwerbsfahigkeit des
Beschwerdefiihrers nach einer Erstanmeldung bel der Invali denversicherung zu prifen
(vgl. E. 3.1-3.7). Weiter war zu prifen, ob zusétzlich ein Administrativgutachten
erforderlich war .

Diese Fragestellung erfordert zwar gewisse Kenntnisse im Umgang mit der medizinischen
Aktenlage und juristischen Sachverstand , um Schwachstellen einer fachérztlichen
Expertise und deren rechtliche Relevanz zu erkennen. Nach konstanter Rechtsprechung
kann insoweit aber nicht von einer komplexen Fragestellung gesprochen werden, die eine
anwaltliche Vertretung gebote. Die gegenteilige Auffassung lie f e darauf hinaus , dass der
Anspruch auf unentgeltliche Rechtsverbeisténdung in praktisch alen V orbescheidverfahren
bejaht werden musste, in denen medizinische Unter lagen zur Diskussion stehen, was der
Konzeption von Art. 37 Abs. 4 ATSG als Ausnahmeregelung widersprache (vgl. Urteil e
des Bundesgerichts 9C_436/2017 vom 14. Dezember 2017 E. 3.5 und 8C_676/2015 vom 7.
Juli 2016 E. 7.2 mit Hinweisen ). Vorliegend stellten sich somit keine schwierigen Fragen
rechtlicher oder tatséchlicher Natur geméass bundesgerichtliche r Rechtsprechung
(vorstehend E. 1.2 und 1.3). Der Einschédtzung des Beschwerdefhrers, wonach kein
«relativ einfach gelagerter Fall» vorliege (Urk. 1 S. 18 Ziff. 1. 8), kann daher nicht gefolgt
werden.

I m vorinstanzlichen Abklarungsverfahren

sind insbesondere

der Untersuchungs grundsatz und die Mitwirkungspflicht der versicherten Person
bei der Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes

nach Art. 43 ATSG zu beachten , was die Notwendigkeit einer anwaltlichen
Rechtsvertretung einschrénkt (vgl. vorstehend E. 1.2) . Was die vom Beschwerdef Uhrer
beméngelte

D auer des vorinstanzlichen Verfahrens
angeht, so erfolgte nach der IV-Anmeldung im November 2020



am 27. September 2021 zunéchst die Mitteilung, wonach Eingliederungsmassnahmen nicht
maoglich seien und der Rentenanspruch gepruft werde (Urk. 7/32). Erst danach begab

sich der Beschwerdefuhrer im Méarz 2022 bei der Z.____ in ambulante psychiatrische
Behandlung (E. 3.4) . Die Beschwerdegegnerin holte daraufhin weitere medizinische
Berichte (vgl. Urk. 7/39, Urk. 7/47 , Urk. 7/57, Urk. 7/60 ) ein und veranlasste
Stellungnahmen ihres RAD

zur Beurteilung der Arbeitsfahigkeit , welche am 29. September und am 19. Oktober 2022
erfolgten (Urk. 7/66 S. 8) .

Der Eingang weiterer Arztberichte machte weitere Stellungnahmen am 22. und 24. Februar
2023 und im Januar 2024 erforderlich (Urk. 7/66 S. 10 f.), worauf am 19. Januar 2024 der
Vorbescheid erlassen wurde. Die laufenden Abklarungen vermogen die Verfahrensdauer

somit zu erkldren. Von einer besonders langen V erfahrensdauer wie etwa nach
(mehrfachen) gerichtlichen Riickweisungen (vgl. die Hinweise bel Ulrich Meyer/Marco
Reichmuth, Rechtsprechung des Bundes gerichts zum Bundesgesetz tiber die
Invalidenversicherung, IVG, 4. Aufl., N . 1 2 zu Art. 574) ist daher nicht ausz ugehen. 4.4

Erschwerend ist zu berticksichtigen, dass der BeschwerdefUhrer offenbar nur noch
eingeschrankt sehen kann und Deutsch nicht seine Mutterspracheist. In diesem Sinneist er
nur eingeschrankt fahig, sich selbsténdig im Verfahren zurecht zufinden . Jedoch ist zu
bemerken, dass der Einwand auch mindlich erhoben werden kann, womit allfélige
Einschrénkungen beim Visus begegnet werden kann . 4.5

Der BeschwerdefuUhrer wurde
jedoch zunéchst

durch die Mitarbeitenden der Stadt Zurich vertreten. Die Moglichkeit einer
Rechtsvertretung durch Verbands ver treter, Flrsorgestellen oder andere Fach- und
Vertrauensleute soziaer Institutio nen erweist sich grundsétzlich als ausreichend und
schliesst die Notwendigkeit einer anwaltliche n Vertretung aus (E. 1.2).

Der Beschwerdefuhrer machte geltend, dass die Mitarbeitenden der Stadt Zirich sich

nicht aktiv um eine Beschleunigung des V erfahrens bemiiht und seine Rechte in keiner
Weise wahrgenommen hétten (Urk. 1 S, 22 f. Ziff. 10.10). Wohl war das vorinstanzliche
Verfahren mehr als drei Jahre nach der I1V-Anmeldung aufgrund der laufenden
Abklarungen noch nicht abgeschlossen . Esist jedoch

darauf hinzuweisen, dass sich die damalige

Rechtsvertreterin um eine Einschitzung der behandelnden Arzte zu den Stellungnahmen
des RAD bemiihte und sie gegen den Vorbescheid der Beschwerdegegnerin vom 19. Januar
2024 einen vorsorglichen Einwand erhob (E. 4.1) .

Aufgrund dieser und weiterer anstehender
Schritteim Verfahren
kann die Verfahrensdauer nicht

der damaligen Rechtsvertreter in angelastet werden , auch bestand kein Anlass, mittels
anwaltlicher Vertretung eine Beschleunigung zu verlangen (Urk. 1 S. 20 Ziff. 10.2) . Auch
dass d ie Rechts vertreterin um eine Fristerstreckung ersuchte , um den vorsorglich



erhobenen Einwand nach Riicksprache mit den behandelnden Arzten erganzend begriinden
zu kO nnen , ist entgegen dem Beschwerdefuhrer (Urk. 1 S. 21 Ziff. 10.6)

nicht as Verfahrensfehler anzusehen .

Daessich bei den beteiligten Mitarbeiterinnen der Stadt Zurich um Juristinnen handelt (vgl.
Vollmacht Urk. 7/45) , kann

ihnen auch

nicht unterstellt werden, sie verfligten nicht Uber die notwendigen Fachkennt nisse (Urk. 1
S. 28 Ziff. 10). Weiter liegt keine Stellungnahme vor, aus der sich ergeben wiirde, dass den
Sozialen Diensten der Stadt Zirich die

Rechtsver tretung aus Grunden der Kapazitét nicht mdglich gewesen wére. Vielmehr
erfolgte die Niederlegung von deren Mandat erst nach erhobenem vorsorglichem Einwand
und nach Riicksprache mit der neuen Rechtsvertreterin. Weitere Besonderheiten oder
besondere Verfahrensvorschriften

liegen nicht vor. Damit |&sst sich nicht sagen, dass keine wirksame Rechtsvertretung
vorgelegen hétte. Stattdessen ist davon a usz ugehen, dass der Beschwerdefthrer durch die
Rechtsvertreterin der Stadt Zirich bereits wirksam vertreten war , was eine zusétzliche
anwaltliche Vertretung ausschliesst. 4.5

Zusammenfassend war eine anwaltliche Vertretung durch Rechtsanwaltin Ammann im
vorinstanzlichen Verfahren gemass bundesgerichtlicher Rechtspre chung nicht geboten. Die
Beschwerdegegnerin hat einen Anspruch des Beschwer defuihrers auf Partel entschadigung
oder unentgeltliche Rechtsvertretung im Verwaltungsverfahren daher zu Recht verneint.

Die angefochtene Verfiigung vom 7. Marz 2024 erweist sich nach dem Gesagten as
rechtens. Die Beschwerde ist daher abzuweisen. 5.

E.2

Der Versicherte erhob am 27. Marz 2024 Beschwerde gegen die Verfiigung vom 7. Mérz
2024 (Urk. 2) mit den Rechtsbegehren, diese sei aufzuheben und es sei ihm fir das Vor-
sowie fur das Einwandverfahren die unentgeltliche Rechts vertretung in der Person von
Rechtsanwéltin Ammann zu gewdahren. Fur das vorliegende Verfahren sei ihm eine
angemessene Entschadigung zu gewahren. Eventuell sei i hm fir dieses Verfahren die
unentgeltliche Rechtspflege zu gewéhren (Urk. 1 S. 2 Ziff. 1-3).

Die | V-Stelle beantragte mit Beschwerdeantwort vom 2. Mai 2024 (Ur k . 6) die Abweisung
der Beschwerde , was dem

Beschwerdefiihrer am 14. Juni 2024 zur Kenntnis gebracht wurde (Urk. 8). Am 5. Juli 2024
(Urk. 10) reichte er eine Stellungnahme zur V ernehmlassung der Beschwerdegegnerin ein.

Die Rechtsvertreterin teilte dem Gericht mit Schreiben vom 10. Juli 2024 mit, dass der
Beschwerdefihrer Uber keine Rechtsschutzversicherung verfig e (Urk. 11 S. 2). Zudem
reichte sie aufforderungsgemass

eine Bestétigung betreffend den Sozial hilfebezug des Beschwerdeftihrers (Urk. 12/1) ein.
Die Schreiben vom

E.21



Die Beschwerdegegnerin hielt im angefochtenen Entscheid (Urk. 2) fest, v or liegend
stellten sich weder schwierige medizinische noch rechtliche Frage n. Hauptséchlich sei
strittig, wie sich der Gesundheitszustand des Beschwerdefiihrers auf seine Erwerbsfahigkeit
auswirke. Diese Fragestellung erfordere zwar gewisse medizinische Kenntnisse und
juristischen Sachv erstand, um Schwachstellen einer allfélligen facharztlichen Expertise
und deren rechtliche Relevanz zu erkennen. Nach konstanter Rechtsprechung kénne
insoweit aber nicht von einer komplexen Fragestellung gesprochen werden, so dass eine
anwaltliche Vertretung geboten wére. Die gegenteilige Auffassung liefe darauf hinaus, dass
der Anspruch auf unentgeltliche Rechtsvertretung in praktisch allen Vorbescheidverfahren
bejaht werden muisste, in denen medizinische Unte rlagen zur Diskussion stiinden . Dies
widerspreche jedoch der Konzeption von Art. 37 Abs. 4 ATSG als einer Ausnah me
regelung. Dasselbe gelte fur die Wirdigung einer fachérztlichen Expertise sowie fur die
Invaliditétsbemessung (S. 2 unten ). Eine anwaltliche Vertretung drange sich zudem nur
auf, wenn Fachleute soziaer Institutionen nicht Uber das notwendige Fachwissen verfigten.
Dies sai klar zu verneinen. Bei den Mitar beiterinnen der Stadt Zurich handle es sich um
Juristinnen . Fehlende Rechts kenntnisse sowie Sprachschwierigkeiten vermdchten die
Notwendigkeit einer unentgeltlichen anwaltlichen Vertretung ebenfalls nicht zu begrtinden.
Das Gesuch um unentgeltliche Rechtsvertretung sei daher abzuweisen (S. 3).

E.22

Der BeschwerdefUhrer brachte vor, i nfolge der Eindugigkeit und des ebenfalls
beeintréchtigten Restvisumsim linken Auge sei er selbst im Alltag derart eingeschrankt,
dass er sich durch Anstossen, Hineinlaufen oder Stirze fortwah rend weitere Verletzungen
zugezogen habe (Urk. 1 S. 5 Ziff. . 4). Seitdem 2. M&z 2022 sal erinder Z . klinik (
Z. ) inambulanter Behandlung. Es sel eine mittel- bis schwergradige depressive Episode
diag nostiziert worden. Im weiteren Verlauf sei eine schwere depressive Episode diagnos
tiziert worden, die sich chronifiziert habe . Gemass arztlicher Einschdtzung sel eine
Erwerbstétigkeit im ersten Arbeitsmarkt nicht mehr moglich (S. 6 f. Ziff. 1. 56).

A.  , Soziale Dienste der Stadt Zirich, habe am 2. r espektive am

E.23

Streitig ist, ob ein Anspruch des BeschwerdefUihrers auf unentgeltliche Rechts vertretung im
Verwaltungsverfahren besteht. 3. 3.1

Der Beschwerdefuhrer erlitt am 1. Dezember 2019 einen Unfall, alsihm bel der Arbeit as
Kuchenhilfe Spllmittel ins rechte Auge gelangte, was zu einer Verét zung des rechten
Auges fuhrte (Urk. 7/5/1-2 Ziff. 2, 4-6 und 8, Urk. 7/8/59). 3.2

DieArztedesB. __ spitals(B.___ ), Augenklinik, nannten im Bericht vom 5. Februar
2021 (Urk. 7/21/1-4) als Diagnosen mit Auswirkung auf die Arbeitsfahigkeit OD: Status
nach Verétzung Grad |11, Erstdiagnose 1. Dezember 2019, bei einem Status nach
Botox-Ptosis im oberen Augenlid am 9. November 2020 ( S. 2 Ziff. 2.5). Die Arzte fiihrten
weiter aus, der Visus am rechten Auge sei im Verlauf schwankend, wobei er sich zwischen
Fingerzahlen und Handbewe gungen bewege. Er lasse sich nicht allein durch den
Hornhautbefund erklaren . Gegebenenfalls sei eine vorbestehende Amblyopie vorhanden
(S. 3ziff. 3.4). 3.3

Dr.med. C.___, Facharzt fir Ophthalmologie, erstattete am 4. November 2021 (Urk.
7/46/51-60) im Auftrag des Unfallversicherers ein ophthal mol ogisches Gutachten. Er gab



zur Arbeitsfahigkeit an, selbst unter der Annahme, dass der Visus rechts im angegebenen
Masse eingeschrankt sei, lasse sich unter Berticksichtigung der Eindugigkeit eine
Arbeitsfahigkeit von 100 % begriinden. Die bisher ausgelibte Tétigkeit als Hilfsperson in
einer Kiiche sei dem Beschwerdefiihrer somit zumutbar. Aus augenérztlicher Sicht seien
alle Tétig keiten moglich und in vollem Umfang zumutbar, die fur Eindugige geeignet
seien. Nicht mehr zumutbar seien Tétigkeiten, welche ein Stereosehen erforderten , wie
Arbeiten an Maschinen mit ungeschiitzten rotierenden Teilen und Arbeiten auf unebenem
Gelande oder an einem Fliessband. L astkraftwagen und schwere Baumaschinen dirften
nicht gefuhrt werden. Bei Arbeiten mit Verletzungsfahr fir die Augen misse konsequent
eine Schutzbrille getragen werden. Fur fein mechanische Téatigkeiten bestehe eine
Leistungseinbusse von 20 % . Fall s eine neue Arbeit erlernt werden miisse, sei eine

L eistungseinbusse moglich, die in der Rege | 10-20 % betrage und auf ein bis zwei Jahre
terminiert sei ( Urk. 7/46/52-60 S. 7 Ziff. 6.1). 3.4

Dr.med. D.___, Assistenzarzt, Zentrum fur Soziale Psychiatrie, Z.___, berichtete am 29.
Juli 2022 (Urk. 7/39/2-7) tGber die ambulante Behandlung des Beschwerdefiihrersin der
Z.____. Er nannte als Diagnosen mit Auswirkung auf die Arbeitsféhigkeit eine schwere
depressive Episode ohne psychotische Symptome (ICD-10 F32.2), seit Mérz 2022, eine
Verdtzung des Auges und seiner Anhangs gebilde (2019) und eine schwere
Sehbeeintrachtigung rechts mehr alslinks, seit 2019 (S. 3 Ziff. 2.5). Die Unfallversicherung
habe ihre Leistungen nach zwei Jahren eingestellt. Der Beschwerdefiihrer habe sich eine
Arbeitsstelle mit einem Pensum von 20 % gesucht , um Uberhaupt Arbeitslosentaggeld er zu
erhalten. Eigentlich habe er sich dazu aber nicht in der Lage gesehen. Dies sei ihm auch
wiederholt von seinem Hausarzt bestétigt worden (S. 2 Ziff. 2.1 oben).

Dr.D.___ attestierte fUr sdmtliche Téatigkeiten vom 21. Juni bis 4. September 2022 eine
Arbeitsunfahigkeit von 100 % (S. 1 Ziff. 1.3). Aufgrund der seit mehreren Jahren
bestehenden starken Einschrankung sowie einer zunehmenden Chronifi zierung des Leidens
sei gegenwartig nicht von der Wiederaufnahme einer Arbeitstétigkeit auf dem ersten
Arbeitsmarkt ausz ugehen (S. 3 Ziff. 2.7). 3.5

Dr.med. E.___, Assistenzarztin, B.___, attestierteim Bericht vom 19.

September 2022 (Urk. 7/47/2-6) fur die bisherige Téatigkeit fir die Zeit vom 22. August bis
7. November 2022 eine Arbeitsunfahigkeit von 50 % (Ziff. 1.3). 3.6

Dr.med. F.___, Fachérztin fir Neurologie, und Dr. med. G.____, Fachérztin fir Psychiatrie
und Psychotherapie, RAD, nahmen am 29.

September und am

E.5
und vom

E.51

Daes vorliegend nicht um die Gewahrung oder Verweigerung von Versiche
rungsleistungen geht, ist das Verfahren nicht kostenpflichtig ( Art. 61 lit . f bisATSG und
Art. 69 Abs. 1 bis

IVG).
E.5.2



Was das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtsvertretung im gericht lichen
Verfahren anbelangt (Urk. 1 S. 2 Ziff. 3), sind die V oraussetzungen zur Bestellung einer
unentgeltlichen Rechtsvertretung vorliegend erfiillt, weshalb Rechtsanwdltin Katja
Ammann, ZUrich, als unentgeltliche Rechtsvertreterin zu bestellen ist.

E.53

Laut Art. 12a der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche rungsrechts
(ATSV) sind die Artikel 8-13 des Reglements Uber die Kosten und Entschadigungen vor
dem Bundesverwaltungsgericht (VGKE) sinngemass auf die Anwaltskosten einer Partel
anwendbar, welche die unentgeltliche Rechtsver tretung geniesst. Die Kosten der
Vertretung umfassen gemass Art. 9 Abs. 1 VGKE das Anwaltshonorar oder die
Entschédigung fur eine nichtanwaltliche berufsmassige Vertretung ( lit . a), den Ersatz von
Auslagen, namentlich der Kosten fur das Kopieren von Schriftstiicken, der Reise-,
Verpflegungs- und Unterkunfts kosten, der Porti und Telefonspesen ( lit . b) sowie den
Ersatz der Mehrwertsteuer ( lit . ¢). Das Anwaltshonorar wird nach dem notwendigen
Zeitaufwand des Vertreters oder der Vertreterin bemessen (Art. 10 Abs. 1 VGKE). Der
Stunden ansatz betragt fur Anwate und Anwatinnen mindestens Fr. 200.-- und hochstens
Fr. 400.-- (Art. 10 Abs. 2 VGKE).

Geméss 8 8in Verbindung mit 8 7 Abs. 1 der Verordnung Uber die Gebihren, Kosten und
Entschédigungen vor dem Sozialversicherungsgericht ( GebV SV Ger) wird - auch im
Rahmen der unentgeltlichen Rechtsvertretung - namentlich fir unnétigen Aufwand kein
Ersatz gewahrt.

Die von Rechtsanwaltin Ammann mit der Beschwerde eingereichte Honorarnote vom 27.
Mérz 2024 in Hohe von Fr. 2'769.70

(Urk. 3/4, vgl. auch Urk. 3/3) erweist sich unter Berticksichtigung der genannten Kriterien
gerade noch al's angemessen, weshalb sie in diesem Umfang zu entschadigen ist .

Der Beschwerdefuhrer ist auf 8 16 Abs. 4 GSV Ger hinzuweisen, wonach er zur
Nachzahlung der Auslagen verpflichtet werden kann, sofern er dazu in der Lage ist.

Die Einzdrichterin verfugt:

In Bewilligung des Gesuchs vom 27. Mérz 2024 wird dem Beschwerdefihrer
Rechtsanwaéltin Katja Ammann, Zurich , als unentgeltliche Rechtsvertreterin fur das vor lie
gende Verfahren bestellt und erkennt: 1.

Die Beschwerde wird abgewiesen. 2.
Das Verfahren ist kostenlos. 3.

Die unentgeltliche Rechtsvertreterin des BeschwerdefUihrers, Rechtsanwéltin Katja
Ammann, Zurich, wird mit Fr. 2'769.70 (inkl. Barauslagen und MWST) aus der
Gerichtskasse entschadigt. Der BeschwerdefUhrer wird auf die Nachzahlungspflicht gemass
8§ 16 Abs. 4 GSVGer hingewiesen. 4.

Zustellung gegen Empfangsschein an: - Rechtsanwaltin Katja Ammann -
Soziaversicherungsanstalt des Kantons Zdrich, 1V-Stelle - Bundesamt fir
Soziaversicherungen sowie an: - Gerichtskasse 5.

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Zustellung beim Bundesgericht
Beschwerde eingereicht werden (Art. 82 ff. in Verbindung mit Art. 90 ff. des Bundes



gesetzes Uber das Bundesgericht, BGG). Die Frist steht wahrend folgender Zeiten still: vom
siebenten Tag vor Ostern bis und mit dem siebenten Tag nach Ostern, vom 15. Juli bis und
mit dem 15. August sowie vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar (Art. 46 BGG).

Die Beschwerdeschrift ist dem Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, zuzu
stellen.

Die Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweis mittel
und die Unterschrift der beschwerdefiihrenden Partei oder ihrer Rechtsvertretung zu
enthalten; der angefochtene Entscheid sowie die als Beweismittel angerufenen Urkunden
sind beizulegen, soweit die Partel siein Handen hat (Art. 42 BGG).
Sozialversicherungsgericht des Kantons Zurich Die EinzelrichterinDer Gerichtsschreiber
Grieder-MartensBrugger

E. 10

Juli 2024 wurde n der Beschwerdegegnerin am 18. Juli 2024 zugestellt (Urk. 13). Die
Einzelrichterin zieht in Erwagung: 1.

E.14

Februar 2024 beim Ambulatorium der Z._ um eine Stellungnahme beztglich des
Berichtes

des regionalen arztlichen Dienstes (RAD) der Beschwerdegegnerin gebeten. Am 14.
Februar 2024 habe sie

einen vorsorglich en Einwand gegen den Vorbescheid der Beschwerdegegnerin erhoben.
Zudem habe sie um Erstreckung der gesetzlichen Frist zwecks erganzender Begrindung
ersucht.

Als Begriindung habe sie angegeben, dass e ne abschliessende Riicksprache mit den
behandelnden Arzten und dem Klienten nicht habe erfolgen kénnen. Eine weitere
Begriindung des Einwandes fehle. Rechtsanwaéltin Katja Ammann habe am 19. Februar
2024 einen 29-seitigen begriindeten Einwand gegen den V orbescheid erhoben . Sie habe
unter anderem beantragt, dass der V orbescheid in Wiedererwagung zu ziehen und dem
Beschwerdefiihrer eine ganze Rente zuzusprechen sei. Weiter habe sie die Ausrichtung
einer angemessenen Entschadigung und eventuell die Gewahrung der unentgeltlichen
Rechtspflege und der unentgeltlichen Rechts vertretung beantragt (S. 12 f. Ziff. I. 20-22).

Vorliegend handle es sich leider nicht um einen «relativ einfach gelagerten» Fall. Dies, da
die Beschwerdegegnerin

nicht
ihrer Untersuchungspflicht und die Mitar beite nden

der Stadt Zurich nicht ihrem gesetzlichen Auftrag und ihren Sorgfalts pflichten nach
kommen wurden (S. 18 Ziff. 11.8). Mit der Sehbeschrankung und seiner psychischen
Verfassung sowie aufgrund der mangel haften Deutsch kennt nisse sei es dem
Beschwerdefiihrer schlichtweg nicht moglich gewesen, selbstandig eine Eingabe zu
verfassen. Stattdessen sei er zwingend auf externe Unterstiitzung angewiesen (S. 19 Ziff. II.
9.2). Das|V-Verfahren sei am 14.

Dezember (richtig: 19. November) 2020 vor mehr als drei Jahren anhéngig gemacht
worden. Die Beschwerdeg egnerin habe sich wahrend der Zeit nicht gross um die



Abkléarung des Sachverhaltes bemiht und/oder Gutachten in Auftrag gegeben (S. 19 Ziff.
[1.9. 3-9.5). Die Mitarbeite nden der Stadt Zurich hétten der Beschwerdegegnerin
Arztberichte eingereicht. Indessen seien sie nie darum besorgt gewesen oder hétten sich
daf Ur ausgesprochen, dass das V erfahren beschleunigt werde, wie es sich fir eine
angemessene Rechtsvertretung gehore (S.

20 Ziff. 11.10.2). Am 22. Januar 2024 hétten sie um Akteneinsicht ersucht. Danach habe es
elf weitere Tage gedauert, bis sie sich an den behandelnden Arzt gewandt hétten (S. 21 Ziff.
[1.10.5). Die Mitarbeite nden

hétten sich auch wahrend der gesetzlichen Frist zur Erhebung von Einwanden i n keiner
Weise mit den Akten auseinandergesetzt und auch kein Gesuch um Anordnung einer
Begutachtung gestellt. Sie hétten damit die Rechte des Beschwerdefuhrersin keiner Weise
wahrgenommen (S. 22 f. Ziff. 11.10.10). Aufgrund der erwdhnten Mangel sei die
anwaltliche Vertretung zwingend notwendig gewesen, damit der Beschwerde flhrer seine
Rechte Gberhaupt habe wahren konnen. Weiter sei fraglich, ob die Mitarbeite nden der Stadt
Zurich Gberhaupt die notwen d igen Fachkenntnisse besitzen wirden (S. 2 4 1. Ziff.
[1.10.14). Der fast blinde und psychisch erkrankte Beschwerdefihrer sei nicht deutscher
Muttersprache und darauf angewiesen, dass er von jemandem rechtsvertreten werde, der
seine Anliegen wahrnehme, ihm die Eingaben vorlese und in eine einfache Sprache
Ubersetze (S. 27 Ziff. 12.3).

E. 19

Oktober 2022 (Urk. 7/66 S. 5 ff.) Stellung zu den medizinischen Akten. Sie fuhrten aus, als
Diagnosen ohne dauerhafte Auswir kungen auf die Arbeitsfahigkeit bestlinden ein Status
nach Hornhaut-Verdtzung Grad |11, rechtes Auge, Erstdiagnose 1. Dezember 2019, ein
Status nach Botox-Ptosis im oberen Augenlid am 9. November 2020 und eine mittelgradige
depressive Episode, Erstdiagnose Mérz 2022. Eine D iagnose mit dauerhafter Aus wirkung
auf die Arbeitsfahigkeit stellten sie nicht (S. 51.).

Fir die bisherige Tétigkeit habe vom 1. Dezember 2019 bis zum 7. November 2022 eine
zwischen 50 und 100 % schwankende Arbeitsunfahigkeit bestanden. Die fur die
angestammte Tétigkeit seit dem 1. Dezember 2019 attestierte voll standige
Arbeitsunfahigkeit kdnne geméass dem ophthalmol ogischen Gutachten (des
Unfallversicherers) vom November

2021 nicht einzig auf die Folgen der Augenverletzung zurtickgeftihrt werden. Aus
versicherungsmedizinisch-theore tischer Sicht sei nachvollziehbar, dass am konkreten
Arbeits platz keine Arbeits fahigkeit mehr bestehe. Fur eine optimal angepasste Téatigkeit
bestehe aus ophthalmologischer Sicht aber eine ganztégige Arbeitsfahigkeit mit voller Leis
tung. Von Seitender Z. sal aus psychiatrischer Sicht vom 21. Juni bis 4.

September 2022 eine Arbeitsunfahigkeit von 100 % attestiert worden (S. 6).

Gemass dem Arztb ericht vom 29. Juli 2022 sei es bereits zu einer Teilremission
gekommen. Aus versicherungsmedizi nisch -theoretischer Sicht sei ab dem 5.

Sep tember 2022 zumindest eine Tellarbeitsfahigkeit zu erwarten. Innerhalb von sechs
Monaten sei eine vollstandige Remission und damit eine Arbeitsunfahigkeit von 0 % zu
erwarten . Bezuglich des Augenleidens habe sich der Gesundheitszustand stabilisiert . Als
Folge der Verdtzung bestehe eine permanente Vernarbung de r peripheren Hornhaut. Aus ps
ychiatrischer Sicht werde sich der Zustand mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter verbessern.



Bel einer depressiven Episode sei unter |eitliniengerechter Behandlung von einer
Verbesserung innerhalb von Monaten a usz ugehen

(S. 7 oben).

Die psychiatrische Einschétzung durch Dr. D.____ sei nicht plausibel. Eine schwere
depressive Episode sei weder anhand der geschilderten Symptome und der
Psychopathol ogie noch anhand der ergriffenen therapeutischen Massnahmen glaubhaft.
Maximal sei ein mittlerer Schweregrad einer depressiven Episode

nachvollziehbar (S. 8 Mitte). Der von psychiatrischer Seite angenommene n langerfristig e
n vollstandige n Arbeitsunfahigkeit fir jegliche Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
konne nicht gefolgt werden . Es sel weder ein schwerer noch ein dauerhafter
Gesundheitsschaden ausgewiesen (S. 8 unten). 3. 7

Die RAD-Arztin nen
Dr.F.__
undDr.G.___

gab en in den Stellung nahme n vom 22. und 24. Februar 2023 (Urk. 7/66 S. 10) an, aus
ophthal mologischer Sicht sei fir eine optimal angepasste Tétigkeit weiterhin von einer
ganztagigen Arbeitsfahigkeit mit voller Leistung a usz ugehen.

| m aktuellen Verlaufsbericht der behandelnden Arzte der Z._ werde weiterhin von einer
schweren depressiven Episode ausgegangen . Zudem werde neu eine andauernde
Personlichkeitsénderung nach Extrembel astung diagnostiziert. Weder das Kriterium der
katastrophalen Extrembel astung noch das zeitliche Kriterium von zwei Jahren seien
nachweisbar erfullt. Der Schweregrad der Depression sei weiterhin nicht nachvollziehbar.
Ein dauerhafter Gesundheits scha den sei nicht mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit
ausgewiesen (S. 10 unten). 4. 4. 1

41.1
Eine Mitarbeiterin der

seit dem 25. August 2022 (Urk. 7/ 45) mandatierten Sozialen Dienste der Stadt Zirich
ersuchte die Beschwerdegegnerin mit E-Mail vom 12. September 2022 (Urk. 7/44)

um Zustellung der IV-Akten , welchem Gesuch die Beschwerdegegnerin am 30. September
2022 entsprach (Urk. 7/49) . In der Folge klért e die Beschwerdegegnerin die medizinischen
und erwerblichen Verhdtnisse ab (Urk. 7/57, Urk. 7/59) und am 25. September 2023 (Urk.
7/61) stellte die

Mitarbeiterin der Beschwerdegegnerin einen Bericht der ArztedesB._
Interdisziplinéres Zentrum fur Schwindel und neurol ogische Sehstérungen, vom 6. Juni
2023 (Urk. 7/60/1-3) Uber eine augendrztliche Untersuchung des Beschwerdefihrers zu.
412

Nach Erlass des Vorbescheides am 19. Januar 2024 (Urk. 7/67) gewahrte die
Beschwerdegegnerin am

E. 22

Januar 2024 de r Mitarbeiterin der Sozialen Dienste der Stadt Zurich Akteneinsicht (Urk.
7/68) . Mit Vollmacht vom 24. Januar 2024 wies sich Rechtsanwaltin Katja Ammann als



Vertreterin des Versicherten aus, stellte das Gesuch um Akteneinsicht (Urk. 7/69), welchem
Gesuch die IV-Stelle am 29. Januar 2024 nachkam (Urk. 7/71), und stellte am 30. Januar
2024 bei der 1V-Stelle vorsorglich ein Gesuch um unentgel tliche Rechtspflege respektive
unentgeltliche Rechtsvertretung ihres Mandanten (Urk. 7/72).

4.
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