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Erwagungen

1.1IA AA AAAAA Vesicherte, die hilflos sind, haben Anspruch auf eine
HilflosenentschAradigung (Art. 42 Abs. 1 des Bundesgesetzes AVuber die
Invalidenversicherung [IVG]). Als hilflos gilt, wer wegen einer BeeintrArachtigung der
Gesundheit fAYar alltAngliche Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe Dritter oder der
persAfinlichen Am berwachung bedarf (Art. 9 des Bundesgesetzes AVuber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts [ATSG]). Seit dem Inkrafttreten der 4. IV-Revision am
1. Januar 2004 gelten sodann jene Personen, welche zu Hause leben und wegen der
BeeintrAachtigung der Gesundheit dauernd auf |ebenspraktische Begleitung angewiesen
sind, ebenfalls as hilflos (Art. 42 Abs. 3 IVG), wobei MinderjArhrige keinen Anspruch auf
HilflosenentschA adigung haben, wenn sie lediglich auf Iebenspraktische Begleitung
angewiesen sind (Art. 42 bisAbs. 51VG). Bel der Bemessung der Hilflosigkeit ist zwischen
schwerer, mittelschwerer und leichter Hilflosigkeit zu unterscheiden (Art. 42 Abs. 2 IV G;
Art. 37 der Verordnung AV4ber die Invalidenversicherung [IVV]); zur Bestimmung des
Hilflosigkeitsgrades sind nach der Rechtsprechung (BGE 121V 90 E. 3a) die folgenden
sechs alltAaglichen L ebensverrichtungen massgebend:

Fortbewegung (im oder ausser Haus), Kontaktaufnahme (BGEA AAAA A A A 127V 97
E. 3c, 125V 303 E. 4a).

E.12

1.2.1A A Die Hilflosigkeit gilt als schwer, wenn die versicherte Person vollstAzndig
hilflosist. Diesist der Fall, wenn siein alen altAaglichen Lebensverrichtungen
regelmAossig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und AYzberdies der
dauernden Pflege oder der persAfnlichen Am berwachung bedarf (Art. 37 Abs. 1 1VV).

1.2.2A A GemAuwss Art. 37 Abs. 2 1VV gilt die Hilflosigkeit als mittel schwer, wenn die
versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln:

aA A A in den meisten alltAaglichen Lebensverrichtungen regelmAsssig in erheblicher
Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist;

b.A A A in mindestens zwei alltAaglichen Lebensverrichtungen regelmAsssig in
erhelgl icher Wei~se auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und AYV.berdies einer dauernden
persAfnlichen Am berwachung bedarf; oder



cA A A in mindestens zwei altArglichen Lebensverrichtungen regelmAsssig in
erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter und A¥berdies dauernd auf |ebenspraktische
Begleitung im Sinne von Artikel 38 (sc. Art. 38 IVV) angewiesen ist.

A AAAAAAA Nachder Rechtsprechung zur bis am 31. Dezember 2003 in Kraft
gewesenen Bestimmung von Art. 36 Abs. 2 lit. alVV (welche der seit 1. Januar 2004 in
Kraft stehenden Bestimmung von Art. 37 Abs. 2 lit. alVV entspricht) setzt Hilflosigkeit
mittel schweren Grades eine HilfsbedAYaftigkeit in mindestens vier alltAaglichen

L ebensverrichtungen voraus (BGE 121V 90 E. 3b, 107V 151 E. 2).

1.2.3A A GemAuwss Art. 37 Abs. 31VV gilt die Hilflosigkeit als |leicht, wenn die
versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln:

aA A A inmindestens zwei alltAaglichen Lebensverrichtungen regelmAsssig in
erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist;

b.A A einer dauernden persAfinlichen Am berwachung bedarf;

c.A A einer durch das Gebrechen bedingten stAendigen und besonders aufwendigen Pflege
bedarf;

d.A A wegen einer schweren SinnesschArdigung oder eines schweren kAfrperlichen
Gebrechens nur dank regelmAsssiger und erheblicher Dienstleistungen Dritter
gesellschaftliche K ontakte pflegen kann; oder

eA A dauernd auf |ebenspraktische Begleitung im Sinne von Artikel 38 (sc. Art. 38 1VV)
angewiesenist.

1.3A A A A Bei MinderjAchrigen ist nur der Mehrbedarf an Hilfeleistung und
persAfinlicher Am berwachung im Vergleich zu nicht behinderten MinderjAchrigen
gleichen Alters zu berAY.cksichtigen (Art. 37 Abs. 4 1VV). Bei Versicherten, welche das
erste Lebengahr noch nicht vollendet haben, entsteht der Anspruch, sobald voraussichtlich
wAchrend mehr a's zwAfIf Monaten eine Hilflosigkeit besteht (Art. 42 bis Abs. 3 1VG).

1.4A A A A Das Ausmass der persAfnlichen Hilflosigkeit ist fAYur die HAfhe der
HilflosenentschA adigung massgebend. Die monatliche EntschArdigung betrAngt bei
schwerer Hilflosigkeit 80 Prozent, bei mittelschwerer Hilflosigkeit 50 Prozent und bei
leichter Hilflosigkeit 20 Prozent des HAfichstbetrages der Altersrente nach Artikel 34
AbsAxtze 3 und 5 des Bundesgesetzes AYzber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG); die EntschArdigung fAYa minderjArhrige Versicherte berechnet sich pro Tag.
FAVur Versicherte, die sich in einem Heim aufhalten, betrAcagt die
HilflosenentschArdigung nur die HArlfte dieser AnsAstze; bei MinderjAchrigen mit
Heimaufenthalt wird die EntschA=digung um einen vom Bundesrat festzusetzenden

K ostgeldbeitrag (welcher derzeit gemArss Art. 36 Abs. 1 1VV Fr. 56.-- pro Am bernachtung
betrAagt) erhAfht (Art. 42 ter Abs. 1und 2 IVG).

die eine intensive Betreuung brauchen und sich nicht in einem Heim aufhalten, haben
zusAxtzlich Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag (Art. 42 ter Abs. 3IVG, Art. 36
und 39 IVV).
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1.6.1A A Das Bundesamt fAYar Sozialversicherungen (BSV) hat im Kreisschreiben AYzber
InvaliditAat und Hilflosigkeit in der Invalidenversicherung (K SIH) zu gewissen
SonderfAxllen von leichter Hilflosigkeit prAozisierende AusfAYzhrungen gemacht. Nach
Randziffer 8059 des Kreisschreibens (sowohl in der ab 1. Januar 2011 geltenden Fassung
asauch in den frA%zeren Fassungen) kA fnnen die V oraussetzungen einer
HilflosenentschAadigung leichten Grades im Sonderfall im Sinne von Art. 37 Abs. 3 lit. ¢
IVV bei Versicherten, welche an Mukoviszidose beziehungsweise an zystischer Fibrose
leiden, als erfAv4It gelten (vgl. Urteil des Bundesgerichts 8C_274/2011 vom 22. Juni 2011
E. 4.1infine). Als Pflege gelten nur Behandlungsmassnahmen, die nicht von

medi zinischem Hilfspersonal durchgefAYzhrt werden. Die Abgabe von Hilfsmitteln
zulasten der Invalidenversicherung wie beispielsweise Klopfapparat oder PEP-Maske
schliesst den Anspruch auf eine HilflosenentschAadigung allerdings aus; dies gilt nicht
fAYa Kinder bis zum vollendeten 15. Altergahr, da diese fAYa die BenAYitzung des
Hilfsmittels in der Regel die Hilfe von Drittpersonen benAftigen (Rz. 8060 und 8063

K SIH, sowohl in der ab 1. Januar 2011 geltenden Fassung als auch in den frAYzheren
Fassungen).

1.6.2A A Bei einem Kreisschreiben handelt es sich um eine von der AufsichtsbehAfrde
fAYu richtig befundene Auslegung von Gesetz und Verordnung. Die Weisung ist ihrer
Natur nach keine Rechtsnorm, sondern eine im Interesse der gleichmAsrssigen
Gesetzesanwendung abgegebene MeinungsA ausserung der sachlich zustAendigen
AufsichtsbehAfrde. Solche Verwaltungsweisungen sind wohl fAYar die
DurchfA¥zhrungsorgane, nicht aber fAYar die Gerichtsinstanzen verbindlich (BGE 118 V
206 E. 4c, vgl. auch 12311 16 E. 7, 119 V 255 E. 3amit Hinweisen). Das Gericht soll sie bei
seiner Entscheidung mitberAY.cksichtigen, sofern sie eine dem Einzelfall angepasste und
gerecht werdende Auslegung der anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen zulassen. Es
weicht anderseits insoweit von den Weisungen ab, a's sie mit den anwendbaren
gesetzlichen Bestimmungen nicht vereinbar sind (BGE 123V 70 E. 4amit Hinweisen).

E.2

2.1A A A A DielV-Stelle hielt in der angefochtenen VerfAY.gung fest, der Versicherte
benAftige altersentsprechend in sAamtlichen alltArglichen Lebensverrichtungen der
vollstAendigen Hilfe durch eine Drittperson. Der tAagliche behinderungsbedingte
Mehraufwand seit Geburt betrage unter BerAY.cksichtigung der mit Einwand geltend
gemachten Begleitung zu Therapiebesuchen 1 Stunde und 56,7 Minuten. Folglich seien
auch die Voraussetzungen fAYa die Ausrichtung eines I ntensivpflegezuschlags nicht
erfA%4It. Im Einzelnen fAYzhrte die 1V-Stelle sodann aus, dass auch gesunde Kinder im
Alter des BeschwerdefAYzhrers in den Bereichen Notdurft sowie An-/Auskleiden
vollstArandig durch eine Drittperson versorgt werden mAYssten. Durch die Breinahrung
habe sich die Situation bezAYglich Notwendigkeit des Wickelns bei 5-6 Mal pro Tag
eingependelt, was mit einem gesunden Kind vergleichbar sei. Ein zeitlicher Mehraufwand
sei somit nicht ausgewiesen. Weiter wurde erwogen, der Aufwand fAY4 die Reinigung des
Inhal ationsmaterials sei von der AbklAsrungsperson korrekt mit 2 x 5 Minuten pro Tag
bemessen worden. Da die Mutter wAshrend der Therapie jeweils instruiert werde, sei dieser
Zeitaufwand im AbklAzrungsbericht zu Unrecht nicht berAYacksichtigt worden; es
resultiere somit ein zusAxatzlicher Mehraufwand von 5,71 Minuten pro Tag, was zu einem
gesamten Mehraufwand von 1 Stunde und 56,7 Minuten pro Tag fAYzre. Schliesslich
wurde angemerkt, dass Kinder, welche an einer zystischen Fibrose leiden, trotz Abgabe von



Hilfsmitteln gemArss Randziffer 8063 KSIH ab dem zweiten bis zum vollendeten
fAY.unfzehnten Altersjahr Anspruch auf eine HilflosenentschArdigung leichten Grades im
Sonderfall hArtten, dasiein der Regel Hilfe von Drittpersonen benAftigen wAYarden (Urk.
2).

A A A A A A A A~ ~

22A A AAAAAA DemgegenA¥dber wird in der Beschwerde geltend gemacht, dass der
Versicherteim Vergleich zu einem gleichaltrigen Kind in drei alltAzglichen

L ebensverrichtungen eingeschrAankt sei. Aufgrund der Pankreasinsuffizienz kAfinne er die
eingenommene Nahrung mangels des erforderlichen Verdauungsenzyms nicht gleich gut
verwerten wie ein gesundes Kind. Bei gesunden Kindern, welche Breinahrung einnehmen
wAYarden, komme es nicht zu 5-6 StuhlgAengen pro Tag. Infolge des dAYznnen Stuhlgangs
wAYarden des Am fteren die Kleider des Kindes verschmutzt. Dies habe zur Folge, dassin
den drei Bereichen Notdurft, An-/Auskleiden sowie KA {rperpflege im Vergleich zu einem
gleichaltrigen Kind ein behinderungsbedingter Mehraufwand entstehe. Nur schon deshalb
sei ein Anspruch auf eine HilflosenentschAradigung fAYar eine Hilflosigkeit leichten Grades
ausgewiesen. Weiter wird in der Beschwerde ausgefAYzhrt, dass ein Anspruch auf eine
HilflosenentschAadigung |eichten Grades auch deswegen bestehe, weil der Versicherte
einer durch das Geburtsgebrechen bedingten stAendigen und besonders aufwendigen
Pflege bedAvurfe. GemAass den AusfAYzhrungen des BSV im Kreisschreiben AYzber
InvaiditAat und Hilflosigkeit kAfnnten die Voraussetzungen im Falle von
minderjAchrigen Versicherten, die an zystischer Fibrose leideten, als erfAYdIt gelten. Da
die AbklArrungsperson bei der Ermittlung des tAnglichen Pflegeaufwands verschiedene
notwendige Verrichtungen nicht berAY.cksichtigt habe, seien die V oraussetzungen fAYar
die Ausrichtung einer HilflosenentschArdigung |eichten Grades gestAYizt auf Art. 37 Abs.
3lit. ¢ IVV Klar erfAvdIt. Dadie Hilflosigkeit nach Aarztlicher EinschArtzung andauern
werde, sei dem Versicherten bereits ab Geburt eine HilflosenentschArdigung zuzusprechen
(Urk. 1).

E.3

3.1A A A A Esist unbestritten und aufgrund der medizinischen Aktenlage erstellt, dass der
2009 geborene Versicherte an zystischer Fibrose beziehungswei se Mukoviszidose leidet
(Urk. 16/4, 16/11, 16/18, 16/19). MinderjAchrige Versicherte bis zum 15. Altersjahr,
welche an diesem Gebrechen |eiden, bedAYurfen trotz der Abgabe von Hilfsmitteln
regelmAxssig einer stArndigen und besonders aufwendigen Pflege, dasie fAYar die
BenAYizung des Hilfsmittels die Hilfe von Drittpersonen benAftigen (Rz. 8057 ff.,
insbesondere Rz. 8063 K SIH, sowohl in der seit 1. Januar 2011 gA¥dtigen Fassung als auch
in den frAYzheren Fassungen). Es trifft zwar zu, dass eine AbklAzrung vor Ort zu erfolgen
hat, wenn aus den Akten nicht eindeutig hervorgeht, ob die Voraussetzungen fAYar eine
stAendige und besonders aufwendige Pflege im Sinne von Art. 37 Abs. 31it. c IVV
erfA¥4It sind. Dabei ging das BSV davon aus, dass ein tAaglicher Pflegeaufwand von 2 bis
2 AY Stunden al's besonders aufwendig zu qualifzieren ist, wenn erschwerende qualitative
Momente erfAVAIt sind. Bei Versicherten, welche an Mukoviszidose leiden, ist in der Regel
ein besonders aufwendiger Pflegeaufwand gemAuass K reisschreiben in diesem Umfang
gegeben. Da es sich um einen durch das Gebrechen bedingten Pflegeaufwand handelt, kann
der einschlAagigen Weisung des BSV auch keine Altersgrenze entnommen werden, unter
welcher der Pflegeaufwand als nicht besonders aufwendig zu qualifizieren wAzre. Soweit
die Beschwerdegegnerin dafA¥a hArlt, dass MinderjAchrige erst ab dem 2. Lebensjahr
gestAVizt auf Randziffer 8063 KSIH Anspruch auf eine HilflosenentschAadigung leichten



Grades im Sonderfall hAxatten, kann ihr deshalb nicht gefolgt werden; diesbezAYglich tut
sie ausserdem weder in den ErwAagungen der angefochtenen VerfAY.gung (Urk. 2) noch in
ihrer Beschwerdeantwort (Urk. 11) dar, dass diese vom Wortlaut des Kreisschreibens
abweichende Interpretation stArndiger Praxis entsprechen wAYarde. Vorliegend ist - trotz
der etwas kleinlich anmutenden Betrachtungsweise der AbklArrungsperson - ein
Pflegeaufwand von annAchernd zwei Stunden tAaglich ausgewiesen (Urk. 16/28), womit
aber die Voraussetzung fAYur die Ausrichtung einer HilflosenentschArdigung leichten
Gradesim Sonderfall im Sinne von Art. 37 Abs. 3 lit. c IVV erfA¥dltist.

3.2A A A A Dabereits kurz nach der Geburt feststand, dass voraussichtlich bis zur
Vollendung des 15. Altergahres eine Hilflosigkeit bestehen wird (vgl. Bericht des Spitals
S. _vom 23. MAgrz 2009 [Urk. 16/4] sowie Bericht des behandelnden Kinderarztes vom
23. Juli 2009 [Urk. 16/18]), ist die HilflosenentschArdigung | eichten Grades mit Wirkung
ab 1. MArrz 2009 zuzusprechen (Art. 42 bis Abs. 3 IVG).

3.3A A A A Vor diesem Hintergrund kann die Frage, ob der Versicherte in den
alltAnglichen L ebensverrichtungen Notdurft, An-/Auskleiden und KAfrperpflegeim
Vergleich zu MinderjAshrigen gleichen Alters eingeschrAankt sei, offen bleiben.

3.4A A A A Nach dem Gesagten hat der BeschwerdefAYzhrer mit Wirkung ab 1. MAgrz
2009 Anspruch auf eine HilflosenentschArdigung leichten Grades. Die Beschwerde ist
daher in diesem Sinne gutzuheissen.

E.4

41A A A A DieKosten des Verfahrens sind auf Fr. 800.-- festzulegen und
ausgangsgemAass von der Beschwerdegegnerin zu tragen (Art. 69 Abs. 1 bisIVG).

4.2A A A A Die Beschwerdegegnerin hat dem vertretenen BeschwerdefAYzhrer sodann
ausgangsgemAass gestAVizt auf Art. 61 lit. g ATSG in Verbindung mit A§ 34 Abs. 1 und
2 des Gesetzes AViber das Soziaversicherungsgericht (GSV Ger) eine
ProzessentschArdigung auszurichten. Diese ist unter BerAYacksichtigung der Bedeutung
der Streitsache und der Schwierigkeit des Prozesses auf Fr. 1'800.-- (inklusive
Mehrwertsteuer und Barausl agen) festzusetzen.

Das Gericht erkennt:

A A A A A A A A

1A AAAAAAA DieBeschwerde wird in dem Sinne gutgeheissen, dass die
VerfAYgung der Sozialversicherungsanstalt des Kantons ZAYzich, 1V-Stelle, vom 10.
Februar 2010 aufgehoben und festgestellt wird, dass der Beschwerdef AYzhrer mit Wirkung
ab 1. MAgrz 2009 Anspruch auf eine HilflosenentschArdigung leichten Grades hat.

A A A A A A A A

2A AAAAAAA DieGerichtskosten von Fr. 800.-- werden der Beschwerdegegnerin
auferlegt. Rechnung und Einzahlungsschein werden der Kostenpflichtigen nach Eintritt der
Rechtskraft zugestellt.

A A A A A A A A ~

BAAAAAAA 6 Die Beschwerdegegnerin wird verpflichtet, dem Beschwerdef AYhrer
eine ProzessentschArdigung von Fr. 1'800.-- (inkl. Barauslagen und MWSt) zu bezahlen.
4AAAAAAAAAA Zustelung gegen Empfangsschein an:

- Rechtsdienst Integration Handicap

- Sozialversicherungsanstalt des Kantons ZAYzich, 1V-Stelle

- Bundesamt fAYur Sozialversicherungen



sowie an:
- Gerichtskasse (im Dispositiv nach Eintritt der Rechtskraft)

5AAAAAAAA Gegendiesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Zustellung
beim Bundesgericht Beschwerde eingereicht werden (Art. 82 ff. in Verbindung mit Art. 90
ff. des Bundesgesetzes AV.ber das Bundesgericht, BGG). Die Frist steht wAshrend
folgender Zeiten still: vom siebten Tag vor Ostern bis und mit dem siebten Tag nach
Ostern, vom 15. Juli bisund mit 15. August sowie vom 18. Dezember bis und mit dem 2.
Januar (Art. 46 BGG).

AAAAAAAAAA DieBeschwerdeschrift ist dem Bundesgericht, Schwei zerhof quai
6, 6004 Luzern, zuzustellen.

A A A A A A A A A A~ ~

AAAAAAAAAA DieBeschwerdeschrift hat die Begehren, deren BegrAYzndung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdef AYhrers oder seines
Vertreters zu enthalten; der angefochtene Entscheid sowie die al's Beweismittel angerufenen
Urkunden sind beizulegen, soweit die Partei siein HAonden hat (Art. 42 BGG).
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