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Erwagungen

E. 1

1.1A A A A Laut Art. 6 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgesetzes AViber die
Invalidenversicherung (IVG) haben schweizerische und ausl Aendische StaatsangehAfrige
sowie Staatenlose Anspruch auf Leistungen gemArss den nachfol genden Bestimmungen.

1.2A A A A Nach Art. 6 Abs. 2 1VG sind auslAandische StaatsangehAfrige,
vorbehAaltlich Art. 9 Abs. 3 VG, nur anspruchsberechtigt, solange sie ihren Wohnsitz und
gewAfhnlichen Aufenthalt (Art. 13 des Bundesgesetzes AYzber den Allgemeinen Teil des
Sozialvesicherungsrechts, ATSG) in der Schweiz haben und sofern sie bei Eintritt der
InvaliditAat wAchrend mindestens eines vollen Jahres BeitrAage gel eistet oder sich
ununterbrochen wAshrend zehn Jahren in der Schweiz aufgehalten haben. FAYar im
Ausland wohnhafte AngehAfrige dieser Personen werden keine L eistungen gewAxhrt.

1.3A A A A Laut Art. 9 Abs. 3 1VG haben ausl Aendische StaatsangehA frige mit Wohnsitz
und gewA fhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG) in der Schweiz, die das 20. Altersjahr noch
nicht vollendet haben, Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen, wenn sie selbst die
Voraussetzungen nach Artikel 6 Absatz 2 erfAY4len oder wenn:

- ihr Vater oder ihre Muitter, falls sie ausl Aandische StaatsangehAfrige sind, bei Eintritt der
InvaliditAat wAshrend mindestens eines vollen Jahres BeitrAage geleistet oder sich
ununterbrochen wAshrend zehn Jahren in der Schweiz aufgehalten haben (lit. &); und

- sieselbst in der Schweiz invalid geboren sind oder sich bei Eintritt der InvaliditAst seit
mindestens einem Jahr oder seit der Geburt ununterbrochen in der Schweiz aufgehalten
haben. Den in der Schweiz invalid geborenen Kindern gleichgestellt sind Kinder mit
Wohnsitz und gewAfhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, dieim Ausland invalid geboren
sind und deren Mutter sich dort unmittelbar vor der Geburt wAshrend hA chstens zwel
Monaten aufgehalten hat (lit. b).

1.4A A A A Der Dritte Abschnitt des IVG AYiber die"Leistungen” behandelt in Titel B die
"Eingliederung”. Nach Art. 8 Abs. 3 lit. ¢ IVG (in der bis 31. Dezember 2003 gA¥dtig
gewesenen Fassung) bestehen die Eingliederungsmassnahmen unter anderem in
"Massnahmen fAYa Sonderschulung und die Betreuung von hilflosen Versicherten vor dem
vollendeten 20. Altergjahr". GemAsss Art. 20 Abs. 1 1V G (in der bis 31. Dezember 2003
gAYdtig gewesenen Fassung) wird MinderjAchrigen, dieim Sinne von Art. 9 ATSG hilflos
sind, das zweite L ebensjahr zurAY.ckgelegt haben und sich nicht zur DurchfAYzhrung von
Massnahmen gemAass den Art. 12, 13, 16, 19 oder 21 IVG in einer Anstalt aufhalten, ein
Pflegebeitrag gewAshrt.



1.5A A A A Titel D des Dritten Abschnitts des 1V G handelt von der
"HilflosenentschArdigung". Nach Art. 42 IVG (in der seit 1. Januar 2004 geltenden
Fassung) haben Versicherte mit Wohnsitz und gewA fhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG)
in der Schweiz, die hilflos (Art. 9 ATSG) sind, Anspruch auf eine
HilflosenentschAadigung. Vorbehalten bleibt Artikel 42 bis (Abs. 1). Die
HilflosenentschAadigung wird frAYzhestens ab der Geburt und spAatestens bis Ende des
Monats gewAshrt, in welchem vom Rentenvorbezug gemAwss Artikel 40 Absatz 1 AHVG
Gebrauch gemacht oder in welchem das Rentenalter erreicht wird. Der Anspruchsbeginn
richtet sich nach VVollendung des ersten L ebengjahres nach Artikel 29 Absatz 1 (Abs. 4).

A A A A A A A A ~

AAAAAAAA GemAsossArt. 42 bisAbs. 2 1VG (in Kraft seit 1. Januar 2004) haben
auch minderjAchrige AuslAanderinnen und AuslAander Anspruch auf eine
HilflosenentschArdigung, sofern sie die V oraussetzungen von Artikel 9 Absatz 3
erfAYilen.

2AAAAAA

2.1A A A A Nach dem Dahinfallen der allgemeinen 1V-rechtlichen Versicherungsklausel
per 1. Januar 2001 schreibt Art. 6 Abs. 1 1V G fAYar den Bezug von Leistungen der
Invalidenversicherung grundsAstzlich nicht mehr vor, dass die versicherten Personen,
namentlich Schweizerinnen und Schwei zer, bei Eintritt der risikospezifischen InvaliditAxzt,
beispielsweise der Hilflosigkeit, der Invalidenversicherung unterstanden haben mAYssen.
Vielmehr genAY.gt es, wenn die invalide Person im Zeitpunkt der L eistungszusprechung
versichert ist (vgl. BBI 1999 S. 5011 f. sowie eingehend zu Inhalt und Geschichte von Art.
6 Abs. 1 IVG: Urteil des EidgenAfissischen Versicherungsgerichts [EVG] in Sachen D.
vom 12. Januar 2005, | 169/03, Erw. 5).

AAAAAAAA Indessteht die Aufhebung der 1V-rechtlichen Versicherungsklausel in
Art. 6 Abs. 1 1VG unter dem Vorbehalt weiterer Gesetzesbestimmungen. Hierzu gehAfren
namentlich die speziellen Klauseln in Art. 6 Abs. 2 1VG (vorstehend Erw. 1.2) und in Art. 9
Abs. 31VG (vorstehend Erw. 1.3). Nach letzterer Bestimmung haben namentlich im
Ausland invalid geborene Kinder nur dann Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen, wenn
im Zeitpunkt der Geburt oder des InvaliditAstseintritts ein Elternteil ein Jahr BeitrAnge an
die schweizerische Versicherung geleistet oder sich wAchrend zehn Jahren ununterbrochen
in der Schweiz aufgehalten hat (Art. 9 Abs. 3 lit. alVG) und sich deren Muitter - unter
Beibehaltung des schwei zerischen Wohnsitzes - unmittelbar vor der Geburt wAshrend

hA fichstens zwei Monaten im Heimatland aufgehalten hat (Art. 9 Abs. 3 lit. b Satz 2 IVG).

2.2A A A A Die Anspruchsvoraussetzungen in Art. 9 Abs. 3 VG gelten sowohl fAYur die
Ausrichtung von PflegebeitrAagen an hilflose MinderjAchrige gemAoss Art. 20 IVG (in
Kraft bis 30. Dezember 2003) - denn Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ IVG und die Systematik des
Gesetzes kennzeichnen diese Leistungen als Teil der Eingliederungsmassnahmen - as auch
fAYVua die Ausrichtung einer HilflosenentschAadigung an minderjAchrige Ausl Aanderinnen
und AuslAender nach Art. 42 IVG (in Kraft seit 1. Januar 2004), insofern Art. 42 bis Abs. 2
IVG den Bezug der Leistungen an die ErfA¥4Iung der Voraussetzungen gemAxass Art. 9
Abs. 3 1VG knAYjpft.

2.3A A A A Wiesich explizit aus der Parallelbestimmung in Art. 18 Abs. 2 AHVG sowie
aus der konstanten hA fchstrichterlichen Rechtsprechung ergibt, gelten die im Landesrecht
festgeschriebenen Regeln nur vorbehaltlich abweichender Regelungen in

zwischenstaatlichen Sozialversicherungsabkommen. Mit andern Worten gelten die Regeln



in Art. 9 Abs. 3 1VG fAYur Nichtvertragsausl Aenderinnen und -ausl Aender, wAchrend
fAYar Vertragsaus Aanderinnen und -auslAender des Weitern die staatsvertraglichen
Bestimmungen zu beachten sind.

E.3

3.1A A A A Das Abkommen zwischen der Schwei zerischen Eidgenossenschaft und der
FAfderativen Volksrepublik Jugoslawien AYiber Sozialversicherung vom 8. Juni 1962 (in
Kraft seit dem 1. MAerz 1964; SR 0.831.109.818.1, nachfolgend: Abkommen) findet
gemAsss Art. 1 Abs. 1 Buchst. alit. ii in der Schweiz namentlich auf die
Bundesgesetzgebung AYber die Invalidenversicherung Anwendung. Nach Art. 1 Abs, 2
findet das Abkommen auch Anwendung auf ale Gesetze oder Verordnungen, welchediein
Absatz 1 dieses Artikels aufgef Avuhrten Gesetzgebungen kodifizieren, Aandern oder
ergAonzen. Esfindet ebenfalls Anwendung auf Gesetze und Verordnungen, die einen
neuen Zweig der Sozialversicherung einfAYzhren oder die bestehenden

Versicherungszwei ge auf neue Kategorien von Personen ausdehnen.

3.2A A A A GemAsssArt. 2 des Abkommen sind die schweizerischen und die
jugoslawischen StaatsangehAfrigen in den Rechten und Pflichten aus den in Artikel 1
genannten Gesetzgebungen einander gleichgestellt, soweit in diesem Abkommen und
seinem Schlussprotokoll nichts Abweichendes bestimmt ist.

3.3A A A A Nach Art. 8 des Abkommens gelten fAYar jugosl awische StaatsangehAfrige
die folgenden besonderen Bestimmungen AY4ber den Anspruch auf Leistungen der
schwei zerischen Invalidenversicherung (Buchst. a; Fassung gemAgass Art. 3 des
Zusatzabkommens vom 9. Juli 1982, in Kraft seit 1. Januar 1984):

-A A Jugoslawischen StaatsangehAfrigen steht ein Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen nur zu, solange sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn
sie unmittelbar vor dem Eintritt der InvaliditAat wAshrend mindestens eines vollen Jahres
BeitrAage an die schweizerische Versicherung entrichtet haben.

-A A NichterwerbstAxrtigen Ehefrauen und Witwen sowie minderjAshrigen Kindern
jugoslawischer StaatsangehA frigkeit steht ein Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen
nur zu, solange sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn sie sich unmittelbar vor dem
Eintritt der InvaliditAst ununterbrochen wAchrend mindestens eines vollen Jahresin der
Schwei z aufgehalten haben; minderjAchrigen Kindern steht der Anspruch ausserdem zu,
wenn siein der Schweiz Wohnsitz haben und dasel bst entweder invalid geboren sind oder
sich seit der Geburt ununterbrochen aufgehalten haben.

-A A Kinder, diein Jugoslawien invalid geboren sind und deren Muitter sich dort vor der
Geburt - unter Beibehaltung ihres Wohnsitzes in der Schweiz - insgesamt wAehrend

hA fchstens zwei Monaten aufgehalten hat, sind den in der Schweiz invalid geborenen
Kindern gleichgestellt. Die schweizerische Invalidenversicherung AYdernimmt im Falle
eines Geburtsgebrechens des Kindes auch die wAshrend der ersten drei Monate nach der
Geburt in Jugoslawien entstandenen Kosten bis zu dem Umfange, in dem sie solche

L eistungen in der Schweiz hAxtte gewArhren mAYssen.

3.4A A A A RechtsprechungsgemAsss wird das Abkommen Schweiz/Jugoslawien im
VerhAsrltnis zu Nachfolgestaaten der ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawien angewendet,
solange die Schweiz mit diesen keine Sozial versicherungsabkommen abgeschl ossen hat
(BGE 118V 83 Erw. 3b). Demnach findet das Abkommen mangels eines neuen



Vertragsabschlusses im VerhAxltnis zur Union der Republiken Serbien und Montenegro
Anwendung.

2003 Anspruch auf PflegebeitrAnge (bis Ende 2003) bzw. auf HilflosenentschArdigung (ab
1. Januar 2004) hat.

Wegfall der Versicherungsklausel per 1. Januar 2001, weshalb diese Bestimmung auch
fAYa die HilflosenentschArdigung fAYur jugos awische StaatsangehA frige nicht mehr
anwendbar sei. GrundsAxtzlich wAurren deshalb die Voraussetzungen fAYua eine
HilflosenentschAradigung bereits am 1. Januar 2001 erfAV41t gewesen. Wegen verspAnteter
Anmeldung im Oktober 2004 sei die HilflosenentschAadigung bzw. der Pflegebeitrag
rAY.ckwirkend ab Oktober 2003 geschuldet (Urk. 1 S. 31.).

A AAAAAA A DieBeschwerdegegnerin wiederum beruft sich darauf, dass der
Versicherungsfall (Hilflosigkeit) bereits vor Einreise in die Schweiz eingetreten sai,
weshalb die versicherungsmAassigen V oraussetzungen fAYar eine Leistungszusprache vor
der EinbAYzrgerung im Dezember 2004 nach wie vor nicht erfA%dIt seien (Urk. 2 am
Schluss und Urk. 7/6).

41A A A A Art. 8lit. ades Abkommens (vgl. Erw. 3.3) knA¥pft den Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen von minderjAchrigen jugos awischen StaatsangehAfrigen an
die gleichen Voraussetzungen, die Art. 9 Abs. 3 lit. b IVG fAYar ausl Aandische Personen
vor Vollendung des 20. Altergahres aus Nichtvertragsstaaten vorsieht (vgl. Erw. 2.2-2.3).
Hierausfolgt, dass die bis am 31. Dezember 2003 als Eingliederungsmassnahme
qualifizierten PflegebeitrAnge fAYar hilflose MinderjAchrige nach Art. 20 IV G nicht
auszurichten sind, wenn das Kind im Ausland invalid geboren wurde und zusammen mit
der Muitter erst nach der Geburt in die Schweiz einreiste.

A A A A A A A A ~

AAAAAAAA Imvorliegenden Fall ist die Hilflosigkeit des Beschwerdef AYzhrers
unbestrittenermassen auf ein Geburtsgebrechen zurAY.ckzuf AYhren. Daer die ersten rund
fAYanf Lebensjahreim Ausland Wohnsitz hatte, besteht nach dem Gesagten kein Anspruch
auf PflegebeitrAage im Sinne des bis Ende 2003 gAYdtig gewesenen Art. 20 Abs. 1 IVG.

4.2A A A A Anders zu beurteilen ist die Sache aufgrund der am 1. Januar 2004 in Kraft
getretenen 4. |V-Revision, womit die frAYzheren PflegebeitrAange fAYa MinderjAchrigein
die HilflosenentschArndigung AYberfAYzhrt wurden (vgl. Erw. 1.4 und 1.5 sowie BBI 2001
3288 zu Art. 42). Das hiesige Gericht hat im Urteil vom 21. Juni 2005 in Sachen A., Proz.
Nr. 1V.2004.00251, S. 10 f. Erw. 6.2-6.4, das Abkommen im Zusammenhang mit den neuen
Gesetzesbestimmungen AYVzber die HilflosenentschArdigung ausgel egt und erkannt, dass
eine dem Abkommen unterstehende minderjAchrige Person mit Wohnsitz in der Schweiz
gleich wie schweizerische MinderjAchrige einen Anspruch auf HilflosenentschA=digung
hat, auch wenn die Hilflosigkeit bel der Einreisein die Schweiz bereits bestand (Erw. 6.4
am Schluss).

AAAAAAAA ImWesentlichen erwog das Gericht hierzu Folgendes: Dadie
Besonderen Bestimmungen des Abkommens (Art. 7-16) keine Normen enthalten, die den
Bezug von HilflosenentschAadigungen der Invalidenversicherung durch jugoslawische
StaatsangehA frige regeln, kommt die in Art. 2 des Abkommens enthaltene
Gleichbehandlungsklausel zur Anwendung, wonach Leistungen den AngehAfrigen des



andern Vertragstaats unter den gleichen Bedingungen zustehen, die der leistende
Vertragsstaat fAYur seine AngehAfrigen vorsieht (Erw. 6.2). Art. 1 Abs. 2 des Abkommens
erklAart dessen Bestimmungen auch auf nach Vertragsabschluss ergangene 1V-Revisionen
anwendbar. Hieraus folgt, dass die im Abkommen enthaltenen Begriffe der
Eingliederungsmassnahmen und der HilflosenentschArdigung, die auf das Landesrecht
verweisen, nicht statisch, sondern aufgrund des dynamisierenden Charakters dieser Klausel
entsprechend den Am nderungen im schwei zerischen Recht zu bestimmen sind. Folglich
stehen dieim Anschluss an die 4. IV-Revision per 1. Januar 2004 nunmehr al's
HilflosentschArdigung qualifizierten PflegebeitrAnge fAYa MinderjAchrige gemAwss Art.
2 des Abkommens den jugosl awischen MinderjAchrigen unter den gleichen

V oraussetzungen wie schweizerischen MinderjAshrigen zu. Hieran Aandert nichts, dass
Art. 42 bis Abs. 2 IVG fAYur die Ausrichtung von HilflosenentschAradigung an
auslAandische MinderjAshrige die V oraussetzungen des Art. 9 Abs. 3 IV G anwendbar
erklAert, denn im VerhAxltnis Schweiz/Jugosl awien werden die
Anspruchsvoraussetzungen durch das Abkommen selbst festgelegt. Mangels einer
anderdlautenden Zusatzvereinbarung oder eines Eintrags in das Schlussprotokoll des
Abkommensim Anschluss an die 4. IV G-Revision steht daher die
HilflosenentschAadigung nach Art. 42 1VG den in der Schweiz wohnhaften jugosl awischen
MinderjAshrigen gleich wie den schweizerischen MinderjAchrigen auch dann zu, wenn die
anspruchsbegrAY.ndende InvaliditAxat bereits vor der Unterstellung unter die
Invalidenversicherung eingetreten ist (Erw. 6.4).

AAAAAAAA ImWeiteren sah das Gericht dieses Ergebnis auch durch eine
menschenrechtsvertragskonforme Auslegung im Lichte der Art. 8 (Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens) und 14 (Diskriminierungsverbot) der EuropAxischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) bestAxtigt
(Erw. 7).

43A A A A Zusammenfassend ergibt sich, dass der BeschwerdefAYzhrer mangels
ErfA¥dlung der versicherungsmAossigen V oraussetzungen keinen Anspruch auf
PflegebeitrAnge fAYur hilflose MinderjAchrigeim Sinnevon Art. 8 Abs. 3lit. cIVGin
Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 1VG (in der bis Ende 2003 gAY4tig gewesenen Fassung) hat.
Dagegen erfA¥dIt der BeschwerdefAYzhrer aufgrund von Art. 2 des Abkommensin
Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 1VG und Art. 42 IVG die versicherungsmAsssigen
Voraussetzungen fAYur den Bezug einer HilflosenentschArdigung fAYur hilflose
MinderjAshrige ab 1. Januar 2004.

5A A AAAA DerGrad der Hilflosigkeit (mittlere Hilflosigkeit) ist unbestritten (vgl.
Urk. 1 und Urk. 2 bzw. Urk. 7/6). Die AbklArrung erfolgte Ende Dezember 2004 (Urk.
7/19). Es gibt nach der Aktenlage keine Hinweise, dass sich die HilfsbedAVarftigkeit des
BeschwerdefAVhrersim Laufe des Jahres 2004 in irgend einer Art verAendert hAztte, Es
kann deshalb ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass eine mittlere Hilflosigkeit
bereits am 1. Januar 2004 bestand, weshalb es sich rechtfertigt, ohne weiter AbklAarungen
eine EntschArdigung fAYar mittlere Hilflosigkeit rAY.ckwirkend ab 1. Januar 2004
zuzusprechen. Vorbehalten bleibt die bereits verfAY.gte Revision per 31. August 2006 (vgl.
Urk. 7/6).

ProzessentschArdigung zu (A§ 34 Abs. 1 des Gesetzes AYer das
Sozialversicherungsgericht, GSV Ger). Diese wird ohne RAY.cksicht auf den Streitwert



nach der Bedeutung der Streitsache, der Schwierigkeit des Prozesses und dem Mass des
Obsiegens bemessen (A§ 34 Abs. 3 GSVGer). Vorliegend ist die EntschArdigung - unter
BerAY.cksichtigung, dass der BeschwerdefAYzhrer nur teilweise obsiegt und bereitsim
Verwaltungsverfahren vertreten war - auf Fr. 500.-- (inkl. MWSt und Barauslagen)
festzulegen.

Das Gericht erkennt:

1AAAAAAAA Intelweser Gutheissung der Beschwerde wird der angefochtene
Einspracheentscheid vom 1. Juni 2005 insoweit aufgehoben, as eine
HilflosenentschAadigung fAYar den Zeitraum vor dem 1. Dezember 2004 verneint wird,
und es wird festgestellt, dass der Beschwerdef AYzhrer Anspruch auf eine EntschArdigung
fAYa mittlere Hilflosigkeit ab 1. Januar 2004 hat. Im Am brigen wird die Beschwerde
abgewiesen.

A A A A A A A A~ ~

3. AAAAAAAA DieBeschwerdegegnerin wird verpflichtet, dem Beschwerdef AYzhrer
eine ProzessentschAradigung von Fr. 500.-- (inkl. MWSt und Barauslagen) zu bezahlen.

4AAAAAAAA Zustelung gegen Empfangsschein an:
- Rechtsdienst fAYa Behinderte

- Sozialversicherungsanstalt des Kantons ZAYurich, 1V-Stelle
- Bundesamt fAYur Sozialversicherung

5AAAAAAAA Gegendiesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Zustellung
beim EidgenA fissischen Versicherungsgericht Verwal tungsgerichtsbeschwerde eingereicht
werden.

Die Beschwerdeschrift ist dem EidgenA fissischen Versicherungsgericht, Schweizerhofquai
6, 6004 Luzern, in dreifacher Ausfertigung zuzustellen.

Die Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren BegrA¥Yandung mit Angabe der
Beweismittel und die Unterschrift der beschwerdef AYhrenden Person oder ihres Vertreters
zu enthalten; die Ausfertigung des angefochtenen Entscheides und der dazugehAfrige
Briefumschlag sowie die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit
die beschwerdef AYzhrende Person sie in HArnden hat (Art. 132 in Verbindung mit Art. 106
und 108 OG).
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