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Erwagungen

E.21

A A A Hiergegen erhob der Versicherte, vertreten durch die Pro Infirmis ZAYarich, am 8.
April 2004 Beschwerde (Urk. 1) und beantragte:

"aA A A A Der Einsprache-Entscheid vom 10. Dezember 2004 sei aufzuheben.

AbAAAA Herrn A, sei ein Pflegebeitrag fAYa eine Hilflosigkeit mittleren Grades
auszurichten.

A cA A A A DieSVA habe die Kosten- und EntschAadigungsfolgen zu tragen."

2.2A A A A Das Gericht forderte mit VerfAY.gung vom 20. April 2004 (Urk. 5) die
Beschwerdegegnerin insbesondere auf, zur Rechtzeitigkeit der Beschwerde Stellung zu
nehmen. Diese fAYzhrte in der Beschwerdeantwort vom 19. Mai 2004 (Urk. 7) unter
Hinweis auf das Schreiben vom 18. MAgrz 2004 an die BeschwerdefAYzhrerin (vgl. Urk.
2/2) aus, der Einspracheentscheid sei der Rechtsvertreterin des BeschwerdefAYzhrers
verspAatet zugestellt worden, und ersuchte des Weitern um Abweisung der Beschwerde.
Das Gericht erkl Aorte den Schriftenwechsel mit VerfAY.gung vom 1. Juni 2004 (Urk. 9) als
geschlossen. Mit GerichtsverfAY.gung vom 23. Mai 2005 (Urk. 10) wurden die Parteien
AY.berdies um Auskunft darAYzber ersucht, ob der angefochtene Entscheid insbesondere
dem Beschwerdef AYhrer selbst bereits vor dem 18. MArrz 2004 ein erstes Mal zugestellt
worden war. Die Beschwerdegegnerin verneinte diese Frage in der Eingabe vom 26. Mai
2005 (Urk. 12) und der Beschwerdef AYzhrer in der Eingabe vom 2. Juni 2005 (Urk. 13).

AAAAAAAA DasGericht legte diese Beschwerde unter der vorliegenden Prozess-Nr.
1V.2004.00251 an.

E.22

A A A Der mit Beschwerde vom 8. April 2004 angefochtene Einsprachentscheid wurde am
10. Dezember 2003 erlassen. Das Gericht ersuchte daher die Beschwerdegegnerin, im
Rahmen der Beschwerdeantwort zugleich zur Frage der Rechtzeitigkeit der Beschwerde
Stellung zu nehmen. Diese verwies in der Beschwerdeantwort vom 19. Mai 2004 auf das
Begleitschreiben vom 22. MAxrrz 2004 (Urk. 2/2), wonach der angefochtene Entscheid der
Rechtsvertreterin des Beschwerdef AYzhrers erst an diesem Datum zugestellt wurde. In der
Folge forderte das Gericht die Parteien zur Stellungnahme dazu auf, ob der
Rechtsvertreterin oder dem BeschwerdefAYzhrer der angefochtene Entscheid erstmals zu
einem frAYhren Zeitpunkt zugestel It worden war. Beide Parteien vermochten keine
weiteren AuskAYanfte zu geben. Da die Beweislast fAYar die Zustellung eines
Verwaltungsaktes der Verwaltung zukommt, ist demnach davon auszugehen, dass der
angefochtene Entsprachentscheid dem Beschwerdef AYzhrer rechtsgAYdtig am 22. MAgrz



2004 zugestellt wurde und die Beschwerde vom 8. April 2004 rechtzeitig erfolgte.

E.3

3.1A A A A GemAsssArt. 1b des Bundesgesetzes AYzber die Invalidenversicherung
(IVG) in Verbindung mit Art. 1a Abs. 1 Buchst. b des Bundesgesetzes AYer die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV G) sind namentlich natAYaliche Personen, die ihren
Wohnsitz in der Schweiz haben, nach dem ersteren Gesetz versichert.

A A A A A A A A ~

AAAAAAAA LautArt. 6 Abs. 1Satz 1 I1VG (in der seit 1. Januar 2001 gAYdtigen
Fassung) haben schwei zerische und ausl Aandische StaatsangehA frige sowie Staatenlose
Anspruch auf Leistungen gemAass den nachfolgenden Bestimmungen.

A A A A A A A A

vorbehAxltlich Artikel 9 Absatz 3, nur anspruchsberechtigt, solange sie ihren Wohnsitz und
gewAThnlichen Aufenthalt (Art. 13 des Bundesgesetzes AYzber den Allgemeinen Teil des
Soziavesicherungsrechts, ATSG) in der Schweiz haben und sofern sie bei Eintritt der
InvaliditAat wAshrend mindestens eines vollen Jahres BeitrAage geleistet oder sich
ununterbrochen wAshrend zehn Jahren in der Schweiz aufgehalten haben. FAYar im
Ausland wohnhafte AngehA{rige dieser Personen werden keine L eistungen gewAshrt.

A A A A A A A A

Wohnsitz und gewAfhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG) in der Schweiz, die das 20.
Altergahr noch nicht vollendet haben, Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen, wenn sie
selbst die Voraussetzungen nach Artikel 6 Absatz 2 erfAYdlen (Satz 1); oder wenn ihr Vater
oder ihre Muitter, falls sie auslAandische StaatsangehAfrige sind, bei Eintritt der
InvaliditAat wAshrend mindestens eines vollen Jahres BeitrAage gel eistet oder sich
ununterbrochen wAshrend zehn Jahren in der Schweiz aufgehalten haben (lit. &), oder wenn
sie selbst in der Schweiz invalid geboren sind oder sich bei Eintritt der InvaliditAst seit
mindestens einem Jahr oder seit der Geburt ununterbrochen in der Schweiz aufgehalten
haben. Den in der Schweiz invalid geborenen Kindern gleichgestellt sind Kinder mit
Wohnsitz und gewAfhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, dieim Ausland invalid geboren
sind und deren Mutter sich dort unmittelbar vor der Geburt wAzhrend hA fchstens zwei
Monaten aufgehalten hat (lit. b).

3.2A A A A Der Dritte Abschnitt des VG AVuber die"Leistungen” behandelt in Titel B die
"Eingliederung”. Nach Art. 8 Abs. 3 lit. ¢ IVG (in der bis 31. Dezember 2003 gAYdtigen
Fassung) bestehen die Eingliederungsmassnahmen unter anderem in Massnahmen fAYur
Sonderschulung und die Betreuung von hilflosen Versicherten vor dem vollendeten 20.
Altergiahr. GemArss Art. 20 Abs. 1 1V G (in Kraft bis am 31. Dezember 2003) wird
MinderjAchrigen, dieim Sinne von Art. 9 ATSG hilflos sind, das zweite L ebensjahr
zurAY.ckgelegt haben und sich nicht zur DurchfAY4hrung von Massnahmen gemAsss den
Artikeln 12, 13, 16, 19 oder 21 in einer Anstalt aufhalten, ein Pflegebeitrag gewAshrt. Der
Beitrag fA=llt mit der Entstehung des Anspruchs auf eine Rente oder eine
HilflosenentschAradigung gemAwss Artikel 42 dahin.

3.3A A A A Titel D des Dritten Abschnitts des IVG handelt von der
"HilflosenentschAadigung”. Nach Art. 42 IV G (in der seit 1. Januar 2004 geltenden
Fassung) haben Versicherte mit Wohnsitz und gewA fhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG)
in der Schwelz, die hilflos (Art. 9 ATSG) sind, Anspruch auf eine
HilflosenentschArdigung. Vorbehalten bleibt Artikel 42 bis (Abs. 1). Die
HilflosenentschAradigung wird frAYzhestens ab der Geburt und spAxatestens bis Ende des



Monats gewAshrt, in welchem vom Rentenvorbezug gemAwss Artikel 40 Absatz 1 AHVG
Gebrauch gemacht oder in welchem das Rentenalter erreicht wird. Der Anspruchsbeginn
richtet sich nach Vollendung des ersten Lebengahres nach Artikel 29 Absatz 1 (Abs. 4).
Der Anspruch auf eine HilflosenentschArdigung entfAxllt bei einem Aufenthalt in einer
Institution zur DurchfAYZhrung von Eingliederungsmassnahmen nach Artikel 8 Absatz 3
(Abs. 5 Satz 1).

haben auch minderjAchrige Ausl Aanderinnen und Ausl Aender Anspruch auf eine
HilflosenentschArdigung, sofern sie die V oraussetzungen von Artikel 9 Absatz 3
erfAVdlen (Abs. 2).

A A A A A A A A ~

AAAAAAAA LautArt. 42 ter IVG (ebenfalls eingefAYgt per 1. Januar 2004) wird
die HilflosenentschArndigung fAYa MinderjAchrige, die zusAntzlich eine intensive
Betreuung brauchen, um einen Intensivpflegezuschlag erhAfht (Abs. 3 Satz 1).

AAAAAAA

4.1A A A A Nach dem Dahinfallen der allgemeinen |V-rechtlichen Versicherungsklausel
per 1. Januar 2001 schreibt Art. 6 Abs. 1 1V G fAYar den Bezug von Leistungen der
Invalidenversicherung grundsAstzlich nicht mehr vor, dass die versicherten Personen,
namentlich Schweizerinnen und Schwei zer, bei Eintritt der risikospezifischen InvaliditAxzt,
beispielsweise der Hilflosigkeit, der Invalidenversicherung unterstanden haben mAYssen.
Vielmehr genAY.gt es, wenn die invalide Person im Zeitpunkt der L eistungszusprechung
versichert ist (vgl. BBI 1999 S. 5011 f. sowie eingehend zu Inhalt und Geschichte von Art.
6 Abs. 1 1VG Urteil des EidgenA Yissischen Versicherungsgerichts, EVG, vom 12. Januar
2005, | 169/03, Erw. 5).

AAAAAAAA Indessteht die Aufhebung der 1V-rechtlichen Versicherungsklausel in
Art. 6 Abs. 1 1VG unter dem Vorbehalt weiterer Gesetzesbestimmungen. Hierzu gehAfren
namentlich die speziellen Klauseln in Art. 6 Abs. 2 VG, wonach AuslAanderinnen und
AuslAander wAzhrend des L eistungsbezugs Wohnsitz und gewA fihnlichen Aufenthalt in
der Schweiz und vor dem InvaliditAatseintritt mindestens ein volles Jahr BeitrAoge
geleistet oder sich wAzhrend zehn Jahren ununterbrochen in der Schweiz aufgehalten
haben mAY.ssen; weiter jene von Art. 9 Abs. 3 IV G, wonach ausl Aandische Personen vor
Vollendung des 20. Altersjahres, insbesondere ausl Arandische Kinder und Jugendliche, mit
Wohnsitz oder gewAfhnlichem Aufenthalt in der Schweiz namentlich dann einen Anspruch
auf Eingliederungsmassnahmen erwerben, wenn ein Elternteil vor Risikoeintritt wAchrend
eines Jahres BeitrAnge bezahlt oder sie selbst sich bei Risikoeintritt seit einem Jahr
ununterbrochen in der Schweiz aufgehalten haben oder hier invalid geboren wurden (lit. a
und lit. b Satz 1). Demnach haben Ausl Aanderinnen und AuslAender vor Vollendung des
20. Altergahrs, deren Gebrechen bereitsim Ausland im Sinne des risikospezifischen
InvaliditAatsbegriffs benandlungsbedAYurftig war, nur dann Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen, wenn im Zeitpunkt der Geburt oder des InvaliditAatseintritt
ein Elternteil ein Jahr BeitrAage an die schwei zerische Versicherung geleistet oder diein
der Schweiz wohnhafte Mutter sich fAYa die Geburt vorAYzergehend ins Heimatland
begeben hat (zu letzterem vgl. Art. 9 Abs. 3 lit. b Satz 2).

4.2A A A A Die soeben dargestellten Anspruchsvoraussetzungen in Art. 9 Abs. 3 IVG
gelten sowohl fAYar die Ausrichtung von PflegebeitrArgen an hilflose MinderjAchrige
gemAarss Art. 20 IVG (in Kraft bis 30. Dezember 2003) - denn Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ IVG und



die Systematik des Gesetzes kennzeichnen diese Leistungen als Teil der
Eingliederungsmassnahmen - als auch fAYur die Ausrichtung einer
HilflosenentschArdigung an minderjAchrige Ausl Aanderinnen und AuslAender nach Art.
42 IVG (in Kraft seit 1. Januar 2004), insofern Art. 42 bis Abs. 2 1V G den Bezug der

L eistungen an die ErfA¥Iung der Voraussetzungen gemAsss Art. 9 Abs. 3 1V G knAYpft.

4.3A A A A Wiesich explizit aus der Parallelbestimmung in Art. 18 Abs. 2 AHVG sowie
aus der konstanten hAfchstrichterlichen Rechtsprechung ergibt, gelten dieim Landesrecht
festgeschriebenen Regeln nur vorbehaltlich abweichender Regelungenin
zwischenstaatlichen Sozialversicherungsabkommen. Mit andern Worten gelten die Regeln
in Art. 9 Abs. 3 1VG fAYur Nichtvertragsausl Aanderinnen und -ausl Aender, wAchrend
fAYa Vertragsausl Aenderinnen und -ausl Aender des Weitern die staatsvertraglichen
Bestimmungen zu beachten sind.

E.5

5.1A A A A Das Abkommen zwischen der Schwei zerischen Eidgenossenschaft und der
FAfderativen Volksrepublik Jugoslawien AYiber Sozialversicherung vom 8. Juni 1962 (in
Kraft seit dem 1. MAerz 1964; SR 0.831.109.818.1, nachfolgend Abkommen) findet
gemAsss Art. 1 Abs. 1 Buchst. alit. ii in der Schweiz namentlich auf die
Bundesgesetzgebung AYber die Invalidenversicherung Anwendung. Nach Art. 1 Abs, 2
findet das Abkommen auch Anwendung auf ale Gesetze oder Verordnungen, welchediein
Absatz 1 dieses Artikels aufgef Avuhrten Gesetzgebungen kodifizieren, Aandern oder
ergAonzen. Esfindet ebenfalls Anwendung auf Gesetze und Verordnungen, die einen
neuen Zweig der Sozialversicherung einfAYzhren oder die bestehenden

Versicherungszwei ge auf neue Kategorien von Personen ausdehnen.

52A A A A GemAgrss Art. 2 des Abkommen sind die schweizerischen und die
jugoslawischen StaatsangehAfrigen in den Rechten und Pflichten aus den in Artikel 1
genannten Gesetzgebungen einander gleichgestellt, soweit in diesem Abkommen und
seinem Schlussprotokoll nichts Abweichendes bestimmt ist.

5.3A A A A Nach Art. 8 des Abkommens gelten fAYar jugosl awische StaatsangehAfrige
die folgenden besonderen Bestimmungen AY4ber den Anspruch auf Leistungen der
schwei zerischen Invalidenversicherung (Buchst. a; Fassung gemAgass Art. 3 des
Zusatzabkommens vom 9. Juli 1982, in Kraft seit 1. Januar 1984):

-A A Jugoslawischen StaatsangehAfrigen steht ein Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen nur zu, solange sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn
sie unmittelbar vor dem Eintritt der InvaliditAat wAshrend mindestens eines vollen Jahres
BeitrAage an die schweizerische Versicherung entrichtet haben.

-A A NichterwerbstAxrtigen Ehefrauen und Witwen sowie minderjAshrigen Kindern
jugoslawischer StaatsangehA frigkeit steht ein Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen
nur zu, solange sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn sie sich unmittelbar vor dem
Eintritt der InvaliditAst ununterbrochen wAchrend mindestens eines vollen Jahresin der
Schwei z aufgehalten haben; minderjAchrigen Kindern steht der Anspruch ausserdem zu,
wenn siein der Schweiz Wohnsitz haben und dasel bst entweder invalid geboren sind oder
sich seit der Geburt ununterbrochen aufgehalten haben.

-A A Kinder, diein Jugoslawien invalid geboren sind und deren Muitter sich dort vor der
Geburt - unter Beibehaltung ihres Wohnsitzes in der Schweiz - insgesamt wAehrend



hA{chstens zwei Monaten aufgehalten hat, sind den in der Schweiz invalid geborenen
Kindern gleichgestellt. Die schweizerische Invalidenversicherung AYbernimmt im Falle
eines Geburtsgebrechens des Kindes auch die wAzhrend der ersten drei Monate nach der
Geburt in Jugoslawien entstandenen Kosten bis zu dem Umfange, in dem sie solche
Leistungen in der Schweiz hAatte gewAwchren mAYzssen.

5.4A A A A RechtssprechungsgemAuass wird das Abkommen Schweiz/Jugoslawien im
VerhAxltnis zu Nachfol gestaaten der ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawien angewandt,
solange die Schweiz mit diesen keine Sozialversicherungsabkommen abgeschl ossen hat
(BGE 118V 83 Erw. 3b). Demnach findet das Abkommen mangels eines neuen
Vertragsabschlusses im VerhAxltnis zur Union der Republiken Serbien und Montenegro
Anwendung.

E.6

6.1A A A A Art. 8 Buchst. a des Abkommens knAYzpft den Bezug von
Eingliederungsmassnahmen durch minderjAshrige jugosawische StaatsangehAfrige an die
gleichen Voraussetzungen, die Art. 9 Abs. 3 lit. b IVG fAYar ausl Aandische Personen vor
Vollendung des 20. Altergahres aus Nichtvertragsstaaten vorsieht. Hieraus folgt, dass die
bis am 31. Dezember 2003 als Eingliederungsmassnahme qualifizierten PflegebeitrAage
fAYar hilflose MinderjAchrige nach Art. 20 VG minderjAshrigen jugos awischen
StaatsangehA frigen nicht auszurichten sind, wenn die risikospezifische InvaliditAst zu
einer Zeit eingetreten ist, als der minderjAshrige jugos awische StaatsangehAfrige seinen
Wohnsitz im Ausland hatte und weder sein Vater noch seine Mutter BeitrArge an die
Invalidenversicherung zahiten. Dies ist beim Beschwerdef AYzhrer unbestrittenermassen der
Fall.

6.2A A A A Die Besonderen Bestimmungen des Abkommen enthalten keine Normen, die
den Bezug von HilflosenentschAadigungen der Invalidenversicherung durch jugosiawische
StaatsangehAfrige regeln. Daher kommt auf HilflosenentschAradigungen diein Art. 2 des
Abkommens enthaltene Glei chbehandlungsklausel zur Anwendung, wonach Leistungen -
soweit diesbezAY.glich keine besondere Regelung im weiteren Verlauf des Abkommens
samt Schlussprotokoll erfolgt - den AngehA frigen des andern Vertragstaats unter den
gleichen Bedingungen zustehen, die der leistende Vertragsstaat fAY4 seine AngehAfrigen
vorsieht. Stellen nun die PflegebeitrArage aufgrund der 4. 1V-Revision seit dem 1. Januar
2004 nicht mehr Eingliederungsmassnahmen dar, nachdem sie durch die EinfAYzhrung von
HilflosentschAradigungen fAYa MinderjAchrige abgel Afst wurden, so stellt sich die Frage,
ob deren Ausrichtung an minderjAchrige jugoslawische StaatsangehA frige namentlich an
die Voraussetzung gebunden ist, dass diese sich vor Eintritt der Hilflosigkeit wAshrend
mindestens eines Jahres in der Schweliz aufgehalten haben, oder ob in der Schweiz
wohnhafte jugos awische MinderjAchrige diese L eistungen gleich Schweizer
BAYirgerinnen und BAYargern unabhArngig davon beziehen kA finnen, ob die
risikospezifische InvaliditAzt bereits zuvor im Ausland eingetreten ist.

6.3A A A A Nach Art. 31 f. des Wiener Am bereinkommens AYzber das Recht der
VertrAage (FAYa die Schweiz in Kraft seit 6. Juni 1990; VRK) ist bei der Auslegung eines
Staatsvertragsin erster Linie von dem gewA fhnlichen Sinn auszugehen, der einer
Bestimmung im Zusammenhang mit andern V ertragsbestimmungen und im Licht des
Vertragszwecks zukommt. I st der so ermittelte Sinn einer Bestimmung unklar, mehrdeutig
oder sinnwidrig, so kAfnnen als ergAanzende Auslegungsmittel die vorbereitenden



Arbeiten (travaux prA©paratoires) und die UmstArande des Vertragsabschlusses
herangezogen werden (vgl. BGE 119V 107 Erw. 6a, 125V 228 f. Erw. 3 mit Hinweisen).

AAAAAAAA ImZetablauf ist zudem neben denin Art. 31 Abs. 3VRK
aufgezAchlten GrundsAxrtzen die Regel in Art. 1 Abs. 2 des Abkommens zu beachten,
wonach dieses Abkommen auch Anwendung auf alle landesrechtlichen Gesetze und
Verordnungen findet, welche das Bundesgesetz AYzber die Invalidenversicherung Aendern
oder ergAanzen.

6.4A A A A Art. 1 Abs. 2 des Abkommens erklAzart dessen Bestimmungen auch auf nach
Vertragsabschluss ergangene 1V -Revisionen anwendbar. Hieraus folgt, dassdieim
Abkommen enthaltenen Begriffe der Eingliederungsmassnahmen und der
HilflosenentschAadigung, die auf das L andesrecht verweisen, nicht statisch, sondern
aufgrund des dynamisierenden Charakters dieser Klausel entsprechend den Am nderungen
im schwei zerischen Recht zu bestimmen sind. Folglich stehen die im Anschluss an die 4.
IV-Revision per 1. Januar 2004 nunmehr a's HilflosentschArdigung qualifizierten
PflegebeitrAnge fAYar MinderjAchrige gemAwss Art. 2 des Abkommens den
jugoslawischen MinderjAchrigen unter den gleichen Voraussetzungen wie schweizerischen
MinderjAshrigen zu. Hieran Aondert nichts, dass Art. 42 bis Abs. 2 IVG fAYx die
Ausrichtung von HilflosenentschA=digung an ausl Aandische MinderjAchrige die
Voraussetzungen des Art. 9 Abs. 3 1VG anwendbar erklAart, denn im VerhAzltnis
Schweiz/Jugoslawien werden die Anspruchsvoraussetzungen durch das Abkommen selbst
festgelegt. Mangels einer anderslautenden Zusatzvereinbarung oder eines Eintrags in das
Schlussprotokoll des Abkommens im Anschluss an die 4. 1V G-Revision steht daher die
HilflosenentschAadigung nach Art. 42 1VG den in der Schweiz wohnhaften jugosl awischen
MinderjAshrigen gleich den schweizerischen MinderjAshrigen auch dann zu, wenn die
anspruchsbegrAY.ndende InvaliditAxat bereits vor der Unterstellung unter die
Invalidenversicherung eingetreten ist. Auch aus dem Vertragszweck des Abkommens ergibt
sich nichts anderes. Am berdiesist - obgleich nach den vA flkerrechtlichen
Auslegungsregeln in Art. 31 f. VRK den Am usserungen der einen Vertragspartei nicht
derselbe Stellenwert zukommt - darauf hinzuweisen, dass die Botschaft zur 4. 1V-Revision
keine AusfAYzhrungen AYzber die Auswirkungen der EinfAYzhrung der
HilflosenentschAadigung fAYa minderjArhrige Versicherte auf die Verpflichtungen der
Schweiz aus den zweiseitigen Sozialversicherungsabkommen enthAslt (vgl. BBI 2001 3205
ff., 3290). Demnach kann der minderjAehrige jugos awische Beschwerdef A¥zhrer, der in
der Schweiz Wohnsitz hat, gleich den schweizerischen MinderjAshrigen aufgrund des
Wegfalls der 1V-rechtlichen Versicherungsklausel in Art. 6 Abs. 1 VG sowie der
Qualifizierung der PflegebeitrAnge als HilflosenentschAadigungen anlAasslich der 4.
|V-Revision diese Leistung ab 1. Januar 2004 grundsAstzlich auch dann beziehen, wenn
die Hilflosigkeit bereits vor der Versicherungsunterstellung im Ausland eingetreten ist.

E.71

A A A Dieses Ergebnis wird auch durch eine menschenrechtsvertragskonforme Auslegung
bestAxrtigt. GemArss Art. 14 der EuropArischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ist der Genuss der in dieser Konvention
anerkannten Rechte und Freiheiten ohne Diskriminierung insbesondere wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, der politischen und
sonstigen Anschauungen, der nationalen oder sozialen Herkunft, der ZugehA{rigkeit zu
einer nationalen Minderheit, des VermAfgens, der Geburt oder eines sonstigen Status zu



gewAschren. Laut Art. 8 EMRK hat jede Person das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens.

7.2A A A A Nach seinem Wortlaut hat das Diskriminierungsverbot in Art. 14 EMRK
akzessorischen Charakter. GemAuwss der Rechtsprechung des EuropAxischen Gerichtshofs
fAYa Menschenrechte (EGMR) bedeutet dies nicht, dass seine Anwendung die Verletzung
einer Obligation aus einer materiellen Konventionsgarantie voraussetzt. Vielmehr genAY.gt
es, dass der fragliche Sachverhalt in den thematischen Anwendungsbereich eines andern
Konventionsrechts fArllt. Dementsprechend wendet der EGMR das
Diskriminierungsverbot nach Art. 14 EMRK auch auf Soziarechtsmaterien an, wenn diese
dem thematischen Bereich einer materiellen Garantie zuzuordnen sind. Diesist unter
anderem bei Leistungen der Fall, die der FAfrderung der Familie dienen oder deren
Organisation betreffen, denn sie unterstehen dem thematischen Bereich des Rechts auf
Achtung des Familienlebensin Art. 8 EMRK (EGMR-Urteil vom 27. MAorz 1998in S.
Petrovic v. Am sterreich, Reports 1998-11). Weiter erfasst das verpAfinte Merkmal der
nationalen Herkunft in Art. 14 EMRK rechtsprechungsgemAsss die

Ausl Aandereigenschaft, weshalb nur sehr gewichtige GrAY.nde eine Ungleichbehandlung
von Ausl Aanderinnen und AuslAendern zu rechtfertigen vermA figen (EGMR-Urteil vom
16. September 1996 in S. Gaygusuz v. Am sterreich, Report 1996-1V). So betrachtete der
EGMR die Verweigerung einer beitragsunabhAangigen BehindertenunterstAYitzung an
einen in Frankreich lebenden Behinderten mit ausl Aendischer StaatsangehA frigkeit al's mit
dem Diskriminierungsverbot in Art. 14 EMRK unvereinbar (EGMR-Urteil vom 30.
September 2003 in S. Koua Poirrez v. Frankreich, Report 2003-X; vgl. dazu Thomas
Giegerich, Grund- und Menschenrechte im globalen Zeitalter: Neubewertung ihrer
territorialen, personalen und internationalen Dimension in Deutschland, Europa und den
USA, in EUGRZ 2004, S. 758 ff., 773).

7.3A A A A WieArt. 42 bis Abs. 3 VG und der Botschaft zur 4. 1V-Revision zu
entnehmen ist, dient die Ausrichtung einer HilflosenentschAadigung an minderjAchrige
Versicherte der Betreuung und Pflege hilfloser MinderjAshriger zu Hause (vgl. BBI 2001
3205 ff., 3244), geschehe dies durch einen Elternteil oder durch eine von aussen hinzu
kommende Drittperson. Mithin beschlAagt die HilflosenentschArdigung fAYar
MinderjAshrige die Organisation des familiAcren Lebens und dient der FAfrderung des
Zusammenlebens der Familie. Sie fArllt daher in den Anwendungsbereich von Art. 8
EMRK. WEeil die von der Rechtsprechung verlangten sehr gewichtigen GrAYande fAYa eine
Verweigerung dieser Leistungen an ausl Aendische MinderjAchrige nicht ersichtlich sind,
bestAntigt eine Art. 14 EMRK in Verbindung mit Art. 8 EMRK konforme Auslegung, dass
dieim vorliegenden Verfahren strittige HilflosentschAradigung fAYur hilflose
MinderjAshrige dem ausl Aandischen Beschwerdef AYuhrer auszurichten ist.

8AAAAAA Zusammenfassend steht damit fest, dass der in der Schweiz wohnhafte
Beschwerdef AYhrer mangels ErfA¥4lung der versicherungsmAagssigen V oraussetzungen
keinen Anspruch auf PflegebeitrArge fAYar hilflose MinderjArhrige ab dem 3. September
2001 hat. Demnach ist die Beschwerde vom 8. April 2004 abzuweisen. Dagegen erfAY4 It
der Beschwerdef AYVzhrer aufgrund von Art. 2 des Abkommens in Verbindung mit Art. 6
Abs. 1 VG und Art. 42 IV G die versicherungsmAassigen Voraussetzungen fAYa den
Bezug einer HilflosenentschArdigung fAYar hilflose MinderjAshrige ab 1. Januar 2004.
Daher ist der angefochtene Einspracheentscheid vom 12. Juli 2004 aufzuheben und
festzustellen, dass der BeschwerdefAYzhrer die versicherungsmAsssigen Voraussetzungen



fAYa den Bezug der HilflosentschArdigung fAYar hilflose MinderjAchrige erfA%dIt, und es
ist die Sache an die Beschwerdegegnerin zurAY.ckzuweisen, damit sie die weiteren
Anspruchsvoraussetzungen prAY4fe und hernach AYzber den Anspruch des

Beschwerdef A¥hrers neu befinde. A

ProzessentschArdigung zu, wobei diese vorliegendenfalls auf einem Stundenansatz von Fr.
135.-- zuzAY.glich 7,6 % Mehrwertsteuer (MWSt) und - angesichts des Umfangs der
Beschwerdeschrift und der Akten - auf einem vertretbaren Aufwand von 10 Stunden beruht,
so dass eine EntschA adigung von aufgerundet Fr. 1'500.-- (inklusive MWSt und
Barauslagen) angemessen erscheint.

Das Gericht beschliesst:

Prozess Nr. 1VV.2004.00537 in Sachen der Parteien wird mit dem vorliegenden Prozess Nr.
IV.2004.00251 vereinigt und als dadurch erledigt abgeschrieben,

und erkennt:

1AAAAAAAA InGutheissung der Beschwerde vom 31. August 2004 wird der
Einspracheentscheid vom 12. Juli 2004 aufgehoben und festgestellt, dass der

Beschwerdef AVhrer die versicherungsmAgrssigen Voraussetzungen fAYa den Bezug der
HilflosenentschAadigung fAYar hilflose MinderjAchrige ab 1. Januar 2004 erfAY4It, und es
wird die Sache an die Sozialversicherungsanstalt des Kantons ZAYrich, IV-Stelle,
zurAY.ckgewiesen, damit diese die weiteren Anspruchsvoraussetzungen prAYife und
hernach AYV.ber den Anspruch des Beschwerdef AVzhrers auf eine HilflosenentschArdigung
fAYar hilflose MinderjAshrige neu befinde. Die Beschwerde vom 8. April 2004 gegen den
Einspracheentscheid vom 10. Dezember 2003 wird abgewiesen.

A A A A A A A A~ ~

3. AAAAAAAA DieBeschwerdegegnerin wird verpflichtet, dem Beschwerdef AYzhrer
eine ProzessentschAadigung von Fr. 1'500.-- (inklusiv Mehrwertsteuer und Barauslagen) zu
bezahlen.

4AAAAAAAA Zustelung gegen Empfangsschein an:
- Pro Infirmis ZAYurich unter Beilage eines Doppels von Urk. 12

- Sozialversicherungsanstalt des Kantons ZAYzich, 1V-Stelle unter Beilage eines Doppels
von Urk. 13

- Bundesamt fAYur Sozialversicherung

5AAAAAAAA Gegendiesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Zustellung
beim EidgenA fissischen Versicherungsgericht Verwal tungsgerichtsbeschwerde eingereicht
werden.

Die Beschwerdeschrift ist dem EidgenA fissischen Versicherungsgericht, Schweizerhofquai
6, 6004 Luzern, in dreifacher Ausfertigung zuzustellen.

Die Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren BegrA¥andung mit Angabe der
Beweismittel und die Unterschrift der beschwerdef AYhrenden Person oder ihres Vertreters
zu enthalten; die Ausfertigung des angefochtenen Entscheides und der dazugehAfrige
Briefumschlag sowie die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit



die beschwerdef AYzhrende Person sie in HArnden hat (Art. 132 in Verbindung mit Art. 106
und 108 OG).
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