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Erwagungen

E.1
Ausgangslage

E.11

Mit Eingabe vom 15. Mai 2012 ersuchte A. (nachfolgend: Gesuchstel- ler) durch
seine Rechtsvertreterin beim Présidenten des Obergerichts des Kantons Zirich um
Gewaéhrung der unentgeltlichen Rechtspflege fir eine gegen den Kanton Zirich erhobene
Staatshaftungsklage bzw. ein gleichzei- tig beim Friedensrichteramt B. , anhangig
gemachtes Schlichtungsver- fahren ersuchen (act. 1).

E.12

Zur Begruindung seiner Klage l&sst der Gesuchsteller zusammengefasst vorbringen, im
Rahmen der Zwangsversteigerung seiner Liegenschaft an der ... [Adressg] in C. sel
ihm durch das Verhaten des Betreibungs- amtes D. ein Schaden entstanden. Er habe
sich im Wissen des Be- treibungsamtes vergeblich bemiht, seine Liegenschaft freihandig
zu verkau- fen und damit seine Schulden zu tilgen. Aufgrund des Verhaltens des Be-
treibungsamtes habe ein Frethandverkauf jedoch nicht stattgefunden und sei die
Liegenschaft schliesslich durch eine offentliche Zwangsversteigerung zu einem viel
gunstigeren Preis veraussert bzw. versteigert worden (act. 2 S. 5).

E.13

Im Schlichtungsverfahren werden gemass Art. 113 Abs. 1 ZPO keine Partei-
entschadigungen gesprochen, weshalb auch eine Sicherheit fur die Partei- entschadigung
I.S.v. Art. 99 ZPO nicht zur Frage steht. Die Gegenpartel ist daher geméss Art. 119 Abs. 3
ZPO e contrario nicht zwingend anzuhdren.

E.2
Beurteilung des Gesuchs

E.21

Fir die Beurteilung von Gesuchen um unentgeltliche Rechtspflege vor Ein- reichung der
Klage bei Gericht ist gemass § 128 GOG der Obergerichtspré sident im summarischen
Verfahren (Art. 119 Abs. 3 ZPO) zustandig. Die un- entgeltliche Rechtspflege ist geméss
Art. 119 Abs. 5 ZPO vor jeder Instanz neu zu beantragen, weshalb der
Obergerichtsprasident die unentgeltliche

- 3 - Rechtspflege bel Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen nur bis zum Ab- schluss
des Schlichtungsverfahrens bewilligen kann.

E.22



Das vom Gesuchsteller anhéngig gemachte (act. 1) Schlichtungsverfahren beim
Friedensrichteramt B. hat eine Staatshaftungsklage zum Gegen- stand. Es stellt sich
vorab die Frage, ob bei einer Staatshaftungsklage tber- haupt ein Schlichtungsverfahren
durchzufihren ist. Massgebend ist dabei, ob § 23 des Haftungsgesetzes des Kantons Zurich
vom 14. September 1969 (HG; LS 170.1), welcher die direkte Klageerhebung beim Gericht
vorsieht, auch nach Inkrafttreten der eidgendssischen Zivilprozessordnung vom 19.
Dezember 2008 (ZPO; SR 272) weiterhin Wirkung entfaltet. Geméass Art. 197 ZPO geht
dem Entscheidverfahren ein Schlichtungsgesuch vor ei- ner Schlichtungsbehdrde voraus.
Art. 198 ZPO zé&hlt die Féalle, in denen ein Schlichtungsverfahren obligatorisch entfalt,
abschliessend auf, wahrend Art. 199 ZPO digjenigen Verfahren nennt, in welchen die
Parteien gemein- sam oder der Kl&ger einseitig auf ein Schlichtungsverfahren verzichten
kon- nen. Vorliegend ist keine der in Art. 198 und 199 ZPO formulierten Ausnah- men vom
Schlichtungsobligatorium gegeben. Da kantonal e Bestimmungen grundsétzlich hinter dem
hoherrangigem Bundesrecht zurlickzutreten haben (Art. 49 BV), kdnnte man zum Schluss
kommen, 8 23 HG habe keine Gel- tung mehr und somit sei geméss Art. 197 ZPO auch bel
Staatshaftungskla- gen ein Schlichtungsverfahren durchzufiihren. Bel Anspriichen aus
Staats- haftung handelt es sich jedoch nicht um zivilrechtliche, sondern um 6ffent-
lichrechtliche Anspriiche (Jaag, Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zdirich, 3.
Auflage, Zurich/Basel/Genf 2005, N 2137). Zustandig zur Rege- lung der Haftung von
oOffentlichen Beamten oder Angestellten und des dies- beztiglichen Verfahrensist der
Kanton bzw. bei eidgentssischen Beamten und Angestellten sowie bei einzelnen
Kategorien von kantonalen Angestell- ten und Behérden, welche Bundesrecht vollziehen,
der Bund (vgl. den un- echten Vorbehalt in Art. 61 Abs. 1 OR; Jaag, a.aO., N 3107 und
3108).

E.23

Der Kanton Zirich hat mit dem Haftungsgesetz eine Haftungsregelung ein- gefuhrt. In 8 19
Abs. 1lit. aHG hat er sich dafUrr entschieden, Forderungen

- 4 - aus Staatshaftung durch Zivilgerichte beurteilen zu lassen. Ebenfalls mog- lich wére
aber gewesen, verwaltungsinterne Instanzen und das Verwal- tungsgericht fur zustandig zu
erkléren (Jaag, a.a.O., N 2138). Die eidgends- sische Zivilprozessordnung ist nicht
anwendbar auf 6ffentlichrechtliche Strei- tigkeiten (vgl. Art. 1 ZPO). Bei
Staatshaftungsverfahren kommt sie somit nur aufgrund des Verweisesin § 19 Abs. 11it. a
HG im Rahmen des Verfahrens vor den Zivilgerichten zur Anwendung. Es ist dem Kanton
deshalb ohne Weiteres moglich, im Bereich der Staatshaftung von der eidgendssischen
Zivilprozessordnung abweichende V erfahrensregel ungen vorzusehen. 8 23 HG, welcher
eine direkte Klageeinleitung beim Bezirksgericht vorsieht, ent- faltet somit auch nach dem
Inkrafttreten der eidgentssischen Zivilprozess- ordnung Wirkung, und esist bei
Staatshaftungsklagen kein Schlichtungsver- fahren durchzufihren. Dieses wird vielmehr
durch das Vorverfahren gemass 8§ 22 HG ersetzt. Fur ein Schlichtungsverfahren, welches
vom Gesetz nicht vorgesehen ist, kann die Rechtswohltat der unentgeltlichen Rechtspflege
nicht beansprucht werden. Auf das Gesuch um Gewahrung der unentgeltli- chen
Rechtspflege und um Bestellung einer unentgeltlichen Rechtsbeistan- din fir das genannte
Schlichtungsverfahren ist daher nicht einzutreten. Dem Gesuchsteller ist es jedoch
unbenommen, in einem allfalligen Verfahren vor dem zusténdigen Gericht erneut um
Gewadhrung der unentgeltlichen Rechtspflege und allenfalls um Bestellung einer
unentgeltlichen Rechtsbei- standin zu ersuchen.



E.24

Im Weiteren ist der Gesuchsteller noch darauf hinzuweisen, dass zur Gel- tendmachung von
Staatshaftungsanspriichen gemass § 22 HG vorgegan- gen werden muss (schriftliche
Einreichung des Begehrens auf Feststellung, Schadenersatz und Genugtuung bei der gemass
§ 22 Abs. 1lit. a=c HG zu- sténdigen Behorde). Die Klage kann erst dann direkt beim
Gericht erhoben werden, wenn die zustandige Behdrde zum Anspruch innert dreier Monate
seit seiner schriftlichen Geltendmachung nicht oder ablehnend Stellung ge- nommen hat (8§
23 HG). Der Gesuchsteller hat die Klage offenbar zwecks Durchfiihrung des Vorverfahrens
im Sinnevon 8§ 22 Abs. 1 lit. aHG beim Regierungsrat eingereicht. Soweit der
Gesuchsteller fur das Vorverfahren

- 5 - die unentgel tliche Rechtspflege beantragen méchte (act. 2 S. 3), fehlt es hierflr an der
Zustandigkeit des Obergerichtsprasidenten (§ 128 GOG).

E.3
Kosten und Rechtsmittel

E.31
Gemass Art. 119 Abs. 6 ZPO ist das Verfahren um unentgeltliche Rechts- pflege kostenlos.

E.3.2

Wird die unentgeltliche Rechtspflege ganz oder teilweise abgelehnt oder entzogen, so kann
der Gesuchsteller den Entscheid mit Beschwerde ge- méass Art. 121 ZPO beim Obergericht
anfechten. Dass vorliegend der Ober- gerichtsprasident Uber das Gesuch befindet, vermag
daran nichts zu andern. Der Obergerichtsprasident fallt in diesem Verfahren einen
erstinstanzlichen Entscheid i.S.v. Art. 319 lit. b ZPO und fungiert nicht als obere kantonale
In- stanz gegen deren Entscheide lediglich ein Rechtsmittel ans Bundesgericht gegeben
wére. Eswird erkannt:
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