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Regeste

Verwaltungsrechtl. Kammer — Zivilstandswesen (Anerkennung von auslandischen
Zivilstandsereignissen)

Erwagungen

E.2

Urtell V 2023 33 A. A. , wohnhaft in B. , heimatberechtigt in

C. ZG, geb. 1979, heiratete am 3. Méarz 2021 in Buea, Kamerun, den 1995
geborenen D. , Staatsangehoriger von Kamerun. Die schweizerische Vertretung in

Y aoundé stellte dem Zivilstands- und Birgerrechtsdienst des Kantons Zug (fortan:
Zivilstands- und Birger- rechtsdienst) am 28. Juli 2022 (Eingang: 4. August 2022) die
Eheurkunde zu. Fur die Nachbeurkundung der Eheschliessung erfragte der Zivilstands- und
Burgerrechtsdienst bei der schweizerischen Vertretung in Y aoundé die fehlenden Angaben
betreffend den Ehemann. Mit E-Mail vom 21. November 2022 teilte die schweizerische
Vertretung in Y aoundé mit, dass A. ihr Gesuch fur den Familiennachzug beim
Migrations- dienst des Kantons Zurich am 21. September 2022 aufgrund Scheiterns der Ehe
zurtick- zogen habe, dass sie aber weiterhin versuchen wirden, die benétigten Dokumente
zu be- schaffen. Mit Schreiben vom 6. Januar 2023 forderte der Zivilstands- und
Burgerrechtsdienst die Eheleute auf, die verlangten Dokumente bis am 28. Februar 2023
einzureichen und teilte mit, er beabsichtige, den Zivilstand von A. auf "verheiratet
seit 3. Mérz 2021" anzupassen, auch wenn die Dokumente nicht eingereicht wirden.

A. ausserte sich mit E-Mail vom 9. Januar 2023 zur Sache und erklérte, dasssie
die Ehe annullieren und D. nicht mehr in die Schweiz holen wolle. Mit E-Mail
vom 15. Februar 2023 beantragte sie, dass von der Anerkennung der Eheschliessung
abzusehen sai. Sie habe keine Dokumente, welche die Ehe belegen wirden, habe keinen
Kontakt mehr zu D. und habe alle Daten Uber ihn gel6scht bzw. vernichtet. Die
Ehe in der Schweiz zu registrieren, ergebe keinen Sinn, da die V oraussetzungen einer Ehe
nicht ge- geben seien. Am 13. April 2023 verfugte der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst,
dass die Personenda- ten von D. mit Minimalangaben im Schwei zerischen
Personenstandsregister er- fasst werden und dass die Eheschliessung vom 3. Méarz 2021
anerkannt wird. B. Gegen die Verfigung vom 13. April 2023 erhob A. (fortan:
Beschwerde- fuhrerin) am 17. April 2023 (Datum des Poststempels) Beschwerde beim
Verwaltungsge- richt des Kantons Zug und beantragte, dassihr Zivilstand auf "geschieden”
geandert wird. C. Mit Verfigung vom 18. April 2023 verlangte der Vorsitzende der
verwaltungsrecht- lichen Kammer des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug von der
Beschwerdefihrerin die Bezahlung eines Kostenvorschusses in Hohe von Fr. 1'500.—. Die
Beschwerdefuhrerin



E.3

Urteil V 2023 33 beantragte am 22. April 2023, den Kostenvorschuss in Raten zu bezahlen.
Das Verwal - tungsgericht entsprach diesem Wunsch und wies sie darauf hin, dass das
Verfahren erst weitergefiihrt werden kénne, wenn der Kostenvorschuss vollstandig bezahit
sei. Am 1. September 2023 ging die Zahlung der letzten Rate ein, womit der
Kostenvorschuss vollstéandig beglichen wurde. D. Mit Schreiben vom 12. September 2023
prézisierte die Beschwerdefuhrerin ihre Beschwerde und beantragte — neben der Anderung
des Zivilstands auf "geschieden” — nunmehr sinngemass, dass die Verfiigung vom 13. April
2023 aufzuheben sei, da sie mit dem Zivilstand "verheiratet mit unbekannter Person” nicht
einverstanden sei. E. In seiner Vernehmlassung vom 14. September 2023 beantragte der
Zivilstands- und Birgerrechtsdienst, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde sei
vollumfanglich abzuwei- sen, soweit Uberhaupt darauf einzutreten sei; unter Kosten- und
Entschédigungsfolgen zu- |asten der Beschwerdefihrerin. F. In der Folge gingen keine
weiteren Stellungnahmen ein. Das Verwaltungsgericht erwagt: 1. 1.1 Geméss 8§ 61 Abs. 1
Ziff. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG; BGS 162.1) ist die Beschwerde an das
Verwaltungsgericht zuléssig gegen Verwaltungs- entscheide unterer kantonal er
Verwaltungsbehdrden, soweit sich ihre Entscheide auf Bun- desrecht stiitzen und die
Gesetzgebung keinen Weiterzug an den Regierungsrat oder das Bundesverwal tungsgericht
vorsieht. Nach Art. 23 Abs. 2 lit. ader Zivilstandsverordnung (ZStV; SR 211.112.2) ist die
Aufsichtsbehdrde des Heimatkantons derjenigen Person mit Schweizer Burgerrecht, fir
welche die Beurkundung familienrechtliche Wirkungen hat, fir Beurkundungen
auslandischer Entscheidungen und Urkunden zustéandig. Im Kanton Zug ist gestitzt auf die
Verfligung Uber die Delegation der Aufsichts- und Entschel dbefugnisse der Direktion des
Innern an das Direktionssekretariat und an den Zivilstands- und Birger- rechtsdienst in den
Bereichen Zivilstandsrecht, Burgerrecht sowie Namensanderungen (DelV ZiBU; BGS
153.712) der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst zustandig fur die Ausi-
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Artikel 26 IPRG regelt abschliessend die Félle, in denen die Schweiz nach eigener
Rechtsauffassung (vgl. BGE 120 |1 87 E. 5) die Zustandigkeit auslandischer Gerichte und
Behdrden zum Erlass einer im Inland anerkennungsfahigen Entscheidung anerkennt (sog.
indirekte Zustandigkeit). Esreicht aus, dass die Entscheidung aus dem Staat stammt, den
die Schweiz fur international zustandig halt; auf die ortliche, sachliche und funktionelle Zu-
standigkeit innerhalb dieses Staates wird nicht abgestellt (D&ppen/Mabillard, in: Basler
Kommentar Internationales Privatrecht, 4. Aufl. 2021, Art. 26 N 1 und 40). In Art. 45 IPRG
wird die indirekte Zustandigkeit fir die Eheschliessung im Ausland nicht weiter geregelt.
Jedoch statuiert diese Bestimmung im Sinn einer Begunstigung der Gultigkeit im Ausland
erfolgter Eheschliessungen ("in favorem matrimonii” bzw. "in favorem recognitionis’), dass
eineim Ausland giiltig geschlossene Ehe in der Schweiz grundsétzlich anerkannt wird
(Gabrielle Bodenschatz, in: Basler Kommentar Internationales Privatrecht, 4. Aufl. 2021,
Art. 45N 2 und 11; VGer ZH VB.2018.00700 vom 6. Februar 2018 E. 2.2). Aufgrund die-
ser gesetzlichen Bestimmungen und da weder die Beschwerdefuhrerin noch der Zivil-
stands- und Burgerrechtsdienst noch die schweizerische Vertretung in Y aoundé die indi-
rekte Zustandigkeit der Behdrden in Buea, Kamerun — wo die Beschwerdef ihrerin und

D. am 3. Mérz 2021 die Ehe geschlossen haben —, anzweifeln, kann diese als
gegeben betrachtet werden (vgl. VGer SG B 2016/237 vom 25. Oktober 2018 E. 5.2).

E.3.2



Sodann wird vorausgesetzt, dass gegen die Eheschliessung kein ordentliches Rechtsmittel
mehr geltend gemacht werden kann (vgl. Art. 25 lit. b IPRG). Vorliegend ist nicht
ersichtlich und wird von der Beschwerdefihrerin auch nicht weiter dargetan, dass die Heirat
vom 3. Mérz 2021 in Kamerun noch nicht in Rechtskraft erwachsen wére (vgl. hier- zu
Déppen/Mabillard, aa.O., Art. 25 N 42 ff.). Folglich wird davon ausgegangen, dass ge- gen
die Eheschliessung vom 3. Méarz 2021 kein ordentliches Rechtsmittel mehr geltend gemacht
werden kann.

E.33.1

Weiter bleibt zu prifen, ob ein Verweigerungsgrund nach Art. 27 IPRG vorliegt. Ein
solcher ist gegeben, wenn die Anerkennung einer im Ausland ergangenen Entschei- dung
mit dem schwei zerischen Ordre public offensichtlich unvereinbar ware. Der Ordre public
hat sowohl einen materiellen als auch einen verfahrensrechtlichen Gehalt. Ein Ver- stoss
gegen den verfahrensrechtlichen Ordre public liegt vor bei einer Verletzung von fun-
damentalen und algemein anerkannten V erfahrensgrundsétzen, deren Nichtbeachtung zum
Rechtsempfinden in eéinem unertraglichen Widerspruch steht, so dass die Entschei- dung als
mit der in einem Rechtsstaat geltenden Rechts- und Wertordnung schlechter- dings
unvereinbar erscheint (BGE 136 111 345 E. 2.1 mit Hinweisauf BGE 132 11l 389 E. 2.2.1;
BGE 128 111 191 E. 4a; BGE 126 111 249 E. 3b). Demgegenuber greift der materi- elle Ordre
public dann ein, wenn die Anwendung des fremden Rechts zu einem Ergebnis fuhrt,

wel ches das einheimische Rechtsgefiihl in unertréglicher Weise verletzt und grund- legende
Vorschriften der schweizerischen Rechtsordnung missachtet (BGE 129 111 250 E. 3.4.2 mit
Hinweisen).

E.332

Lasst sich der Ordre-public-Verstoss nicht zweifelsfrel auf einfache Weiseim An-
erkennungsverfahren feststellen, ist dieim Ausland guiltig geschlossene Ehe mit entspre-
chendem Vermerk im Zivilstandsregister in der Schweiz anzuerkennen und hat die Aner-
kennungsbehorde der zustéandigen kantonalen Behodrde den Fall zur Prifung weiterzulei -
ten, ob eine Klage auf Ungultigkeit der Ehe im Sinne von Art. 45a IPRG zu erheben sel
(vgl. Schnyder/Liatowitsch, Internationales Privat- und Zivilverfahrensrecht, 4. Aufl. 2017,
N 1003a).

E.3.33
Die Schweizer Vertretung in Yaoundé weist in ihrer Urkundensendung vom 28. Ju- li 2022
auf Aufféligkeiten der Eheschliessung hin. So habe D. auf der Schweizer

Botschaft angegeben, dass er die Beschwerdefuhrerin in einem Café in Ghana kennenge-
lernt habe, jedoch sei im vorgelegenen Pass weder ein Visum noch ein Einreisestempel fr
Ghana gefunden worden, obschon fir kamerunische Staatsangehérige dort eine Vi-
sumspflicht gelte. Ebenso weist sie darauf hin, dass er den Familiennamen der Beschwer-
defuhrerin falsch geschrieben habe ("E. " anstatt "A. "). Des Weiteren
deutet sie Unregelméassigkeiten in der Identitét der Mutter von D. an und flgt die
Frage an, ob es moglich sei, dass das Paar durch die angebliche Mutter von Herrn

D. vermittelt worden sei. Der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst, welcher auch
kantonale Aufsichtsbehtrde in dieser Sacheist (vgl. E. 1.1), greift diese Frage nicht auf und
stellt in der angefochtenen Verfigung vom 13. April 2023 denn auch keinen Verweige-
rungsgrund nach Art. 27 IPRG fest. Auch die Beschwerdefihrerin geht — sowelit dies den

E.4



Urteil V 2023 33 bung sdmtlicher Aufgaben nach Art. 45 Abs. 2 ZGB (hier namentlich Ziff.
4 Erlass von Ver- fiigungen tber die Anerkennung und die Eintragung im Ausland
eingetretener Zivilstands- tatsachen sowie auslandischer Entscheidungen, die den
Personenstand betreffen). Der vorliegende Entscheid stiitzt sich auf Bundesrecht. Da kein
Weiterzug an den Regierungs- rat vorgesehen ist, ist das Verwaltungsgericht zur
Beurteilung der Beschwerde zusténdig. Die Beschwerdefiihrerin ist als Adressatin der
angefochtenen Verfligung besonders beriihrt und hat ein schutzwrdiges Interesse an deren
Aufhebung oder Anderung, so dass sie zur Beschwerdeerhebung berechtigt ist (§ 62 VRG).
Die Beschwerde wurde frist- gerecht (vgl. 8 64 VRG) eingereicht und entspricht den
ubrigen formellen Voraussetzun- gen (8 65 VRG), weshalb sie vom Verwaltungsgericht zu
prifenist. 1.2 Mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde kann jede Rechtsverletzung gertigt
wer- den. Als Rechtsverletzung gelten insbesondere die Nichtanwendung und die unrichtige
Anwendung eines Rechtssatzes, die unrichtige rechtliche Beurteilung einer Tatsache, der
Missbrauch oder die Uberschreitung des Ermessens sowie die Verletzung einer wesentli-
chen Form- oder Verfahrensvorschrift (§ 63 Abs. 1 VRG). Uberdies kann jede fiir den Ent-
scheid erhebliche unrichtige oder ungentigende Feststellung des Sachverhaltes angefoch-
ten werden (8 63 Abs. 2 VRG). Nachdem im vorliegenden Fall ein Verwaltungsentscheid
einer unteren kantonalen Instanz angefochten wird, steht dem Gericht im Weiteren gemass
§ 63 Abs. 3 VRG die Uberpriifung der Handhabung des Ermessens zu. 1.3
Anfechtungsobjekt bildet die Verfigung vom 13. April 2023, mit welcher der Zivil- stands-
und Burgerrechtsdienst die Eheschliessung zwischen der Beschwerdefuhrerin und

D. vom 3. Mérz 2021 anerkannte. Auf den Antrag der Beschwerdefihrerin, es sei
eine Anderung des Zivilstands auf "geschieden" vorzunehmen, kann nicht eingetreten
werden, dadieser Vorgang nicht Gegenstand der Verfligung vom 13. April 2023 darstellt.
2. Streitig und zu prifen ist, ob die von der Beschwerdefthrerin im Ausland ge- schlossene
Ehe anzuerkennen und einzutragen ist. Spéatestens mit ihrer Eingabe vom 12. September
2023 beantragte die Beschwerdefiihrerin sinngemass die Aufhebung der Verfligung des
Zivilstands- und Burgerrechtsdiensts vom 13. April 2023, zumindest soweit dieser die
Eheschliessung der Beschwerdefthrerin mit D. anerkannte. 3. Eine ausléndische
Entscheidung oder Urkunde tiber den Zivilstand wird aufgrund einer Verfligung der
kantonalen Aufsichtsbehdrde in die Zivilstandsregister eingetragen, wenn die
Voraussetzungen von Art. 25-27 des Bundesgesetzes Uiber das Internationale

E.41

Die Aufsichtsbehorde hat im Zusammenhang mit der Eintragung nicht nur abzu- kléren, ob
die Voraussetzungen nach Art. 32 Abs. 1 f. und Art. 45 IPRG gegeben sind, sondern auch
zu prufen, ob es sich bei dem ihr vorgelegten Dokument tberhaupt um eine bewei skréftige,
das heisst ordnungsgemass erstellte auslandische Urkunde handelt (vgl. Art. 16 Abs. 1 lit. b
und ¢ ZStV). Sie kann sich dabel auf die Beurteilung der fir den aus- landischen
Eheschliessungsort zustéandigen schweizerischen Vertretung stiitzen (vgl. Art. 5 Abs. 11it. b
und g ZStV; Fachprozess EAZW Nr. 32.3 vom 15. Dezember 2004, insb. Ziff. 3.1; VGer
ZH VB.2018.00700 vom 6. Februar 2019 E. 2.3). Bel Anlass zu Zweifeln an der Echtheit
oder rechtméssigen Verwendung der vorgel egten Dokumente ist eine Uber- prifung
einzuleiten; dabel kann die Mitwirkung der schweizerischen Vertretung im Ausstel-
lungsland oder Herkunftsland der betroffenen Person verlangt werden (Art. 5 Abs. 1 lit. g
ZStV).

E.42



Zur Beschleunigung des Aktentiberprifungsverfahrens zur Eintragung von Perso-
nenstandsdaten konnen die Betroffenen, die der Vertretung auslandische Dokumente vor-
legen, von sich aus die Vertretung mit der vertieften Uberpriifung ihrer Dokumente beauf-
tragen (sog. freiwillige Echtheitstiberpriifung). Die Vertretung vermerkt auf dem Ubermitt-
lungsformular 801, dass bereits eine freiwillige Echtheitstiberprifung durchgeftihrt worden
ist und legt den vom V ertrauensanwalt unterzeichneten Bericht as Beilage zur Urkunden-
sendung bel (Weisung EAZW Nr. 10.20.02.01 vom 1. Februar 2020 Ziff. 10.3).

E.43

Grundsétzlich sind ausl &ndische Urkunden beglaubigen zu lassen. Das Fehlen ei- ner
Beglaubigung oder einer Apostille bedeutet nicht zwingend, dass einem auslandischen
Dokument die Anerkennung zu versagen ist. Die kantonale Aufsichtsbehdrde im Zivil-
standswesen kann beispielsweise die Eintragung der Personenstandsdaten trotz fehlender
Beglaubigung des Dokuments anordnen, die Anerkennung des Dokuments ohne weitere
Prufung verweigern oder vor Ort weitere Nachforschungen und Abklarungen betreffend die
Echtheit des Dokuments und/oder des Inhalts des Dokuments veranlassen (Weisung EA-
ZW Nr. 10.20.02.01 vom 1. Februar 2020 Ziff. 4.3.6).

E.44
Vorliegend hat die Schweizer Vertretung in Y aoundé die Beglaubigung der Eheur- kunde
verweigert, weil die Identitét von D. nicht bestatigt resp. dessen Geburts- urkunde

nicht beglaubigt sei. Gemass den Akten wurde eine freiwillige Echtheitstiberpri- fung
durchgefihrt. Der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst bezweifelt die Echtheit der
Eheurkunde nicht, und auch die Beschwerdeftihrerin macht nicht geltend, dass diese nicht
echt sei. Somit ist von der Echtheit der Eheurkunde auszugehen. 5.

E.5

Urtell V 2023 33 Privatrecht (IPRG; SR 291) erfillt sind (Art. 32 Abs. 1 und 2 IPRG). So
wird nach Art. 25 IPRG ein auslandischer Entscheid in der Schweiz anerkannt: wenn die
Zustandigkeit der Gerichte oder Behtrden des Staates, in dem die Entscheidung ergangen
ist, begrindet war (lit. a); wenn gegen die Entscheidung kein ordentliches Rechtsmittel
mehr geltend gemacht werden kann oder wenn sie endguiltig ist (lit. b), und wenn kein
Verweigerungs- grund im Sinne von Artikel 27 vorliegt (lit. c).

E.51

Ist eine auslandische Person von der Eheschliessung mitbetroffen, die nicht im
Familienregister eingetragen ist, muss vorher die Beurkundung des Personenstandes (Art.
15aAbs. 2 ZStV) eingeleitet werden (Fachprozess EAZW Nr. 32.3 vom 15. Dezem- ber
2004 E. 4.1). Grundsétzlich sind fur die Beurkundung des Personenstandes einer aus-
|andischen Person im Personenstandsregister sémtliche benttigten Daten zu erheben
(vollsténdiger Datensatz). Das zustandige Zivilstandsamt hat im Rahmen der korrekten
Aufgabenerfiillung die Pflicht einer vollstandigen Datenerhebung und darf die Erganzung
gewisser Elemente des Datensatzes anlasslich kiinftiger Beurkundungsvorgénge nicht ohne
ausrei chende Begriindung anderen Zivilstandsémtern tberbinden. Die betroffenen Personen
haben mitzuwirken (Art. 16 Abs. 5 ZStV). In begriindeten Ausnahmefallen kann bei der
Aufnahme einer Person in das Personenstandsregister auf die Erfassung einzelner Angaben
Uber den Personenstand (Elemente des Datensatzes) verzichtet werden (Art. 15a Abs. 4 und
5ZStV), sowelt sie fir die anschliessend durchzufihrende Beurkun- dung nicht relevant
sind und nicht oder nur mit unverh@tnismassig erscheinendem Auf- wand beschafft werden



konnen (Eintragung mit sog. Minimalangaben) (Fachprozess EA- ZW Nr. 30.3 vom 15.
Dezember 2004 Ziff. 2.4).

E.5.2

Fir die Eintragung von D. fehlten dem Zivilstands- und Blrgerrechts- dienst
verschiedene Daten. Daraufhin hat er bei der Schweizer Vertretung in Y aoundé mit E-Mail
vom 22. August 2022 und bei der Beschwerdefihrerin mit Brief vom 6. Januar 2023 das
"Certificat d'individualité" und die Wohnsitzbestétigung aus den Vereinigten Arabi- schen
Emiraten von D. sowie eine Passkopie seiner Mutter angefragt. Der Be-
schwerdeflhrerin stellte er in Aussicht, dassihr Zivilstand — auch ohne Einreichung der
Dokumente — auf "verheiratet seit 3. Marz 2021" angepasst werde. Entsprechend fuhrte der
Zivilstands- und Birgerrechtsdienst in seiner Verfigung vom 13. April 2023 an, dass die

ergéanzenden Urkunden zum Personenstand nicht wesentlich seien und D. darum
mit Minimalangaben im Schwel zerischen Personenstandsregister erfasst werde.

E.6

Urteil V 2023 33

E.6.1

Die Ehe zwischen der Beschwerdefiihrerin und D. wurde somit zu Recht
anerkannt, und D. wird richtigerweise unter Minimalangaben ins Personen-

standsregister eingetragen, womit die Beschwerde al's unbegrindet abzuweisen ist, soweit
darauf eingetreten wird.

E.6.2

Soweit die Beschwerdefiihrerin eine Anderung ihres Zivilstands auf "geschieden” erwirken
will, ist sie auf den zivilrechtlichen Weg zu verweisen. Es bedarf dazu einer Ehe- scheidung
(nach Art. 111 ff. ZGB), welche am zustandigen Zivilgericht ihres Wohnorts ein- zuleiten
ist (Art. 46 IPRG i.V.m. Art. 23 Abs. 1 der Zivilprozessordnung [ZPO; SR 272]). 7. Bel
diesem Ausgang des Verfahrens wird die Beschwerdefihrerin gemass 8§ 23 Abs. 1 Ziff. 3
VRG kostenpflichtig, weshalb ihr eine Spruchgebihr von Fr. 1’ 000.— auferlegt wird. Diese
wird mit dem von ihr geleisteten Kostenvorschuss verrechnet. Fr. 500.— wer- den der
Beschwerdefihrerin zuriickbezahlt. Eine Parteientschadigung wird bei diesem
Verfahrensausgang nicht zugesprochen (§ 28 Abs. 2 VRG).

E.7

Urteil V 2023 33 Akten entnommen werden kann — nicht von einem V erstoss gegen den
Ordre public aus und bestreitet die Rechtméssigkeit der Ehe zu keinem Zeitpunkt. Aufgrund
dieser Um- stéande — und weil auch die Schweizer Vertretung in Y aoundé keinen gentigend
substanti- ierten Verdacht einbrachte — geht das Gericht davon aus, dass kein
Verweigerungsgrund nach Art. 27 IPRG vorliegt. 4.

E.8
Urteil V 2023 33

E.9

Urtell V 2023 33 Dieses Vorgehen ist als rechtskonform zu beurteilen, zumal das
Zivilstandsereignis — die Eheschliessung — zu keiner Zeit und von niemandem in Frage
gestellt wurde. 6.



E. 10
Urteil V 2023 33 Demnach erkennt das V erwaltungsgericht:
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