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Regeste

Verwaltungsrechtl. Kammer — Baubewilligung (Neubau Mobilfunkanlage)

Erwagungen

E.1l
A.

E.11

Gegen Verwaltungsentschei de unterer kantonaler Verwaltungsbehérden ist die Beschwerde
an das Verwaltungsgericht zuléssig, soweit sich ihre Entscheide auf Bundes- recht stiitzen
und die Gesetzgebung keinen Weiterzug an den Regierungsrat oder das
Bundesverwaltungsgericht vorsieht (8 61 Abs. 1 Ziff. 1 des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes [VRG; BGS 162.1]). Vorliegend richtet sich die Beschwerde einerseits gegen ei-
nen Entscheid des Amts fir Raum und Verkehr des Kantons Zug (ARV), welcher in An-
wendung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700)
ergangen ist. Die Gesetzgebung sieht weder einen Weiterzug an den Regie- rungsrat noch
an das Bundesverwaltungsgericht vor, so dass der kantonale Gesamtent-

5 Urteil V 2023 11 scheid des ARV vom 17. Oktober 2022 beim V erwaltungsgericht
angefochten werden kann. Anderseits sind Beschwerden gegen Entscheide des
Gemeinderats Uber Baugesu- che und Baueinsprachen dann als

V erwaltungsgerichtsbeschwerden zu behandeln, wenn in derselben Sache ein kantonal er
Entscheid vom Verwaltungsgericht zu beurteilen ist (§ 67 Abs. 2 lit. b des Planungs- und
Baugesetzes [PBG; BGS 721.11]). Dadies vorlie- gend der Fall ist, kann somit auch der
Gemeinderatsbeschluss vom 10. Januar 2023 direkt beim Verwaltungsgericht angefochten
werden. Die Beschwerdeftihrer waren als Einspre- cher am vorinstanzlichen Verfahren
beteiligt (§ 62 Abs. 11it. aVRG). Sie sind als Bewoh- ner oder Grundeigentiimer im
vorliegend massgebenden Einspracheperimeter durch die angefochtenen Entscheide, mit
welchen die Baubewilligung fur die Mobilfunkanlage erteilt wurde, besonders bertihrt und
haben ein schutzwiirdiges I nteresse an deren Aufhebung oder Anderung (8 62 Abs. 1 lit. b
und ¢ VRG). Die Beschwerdeberechtigung ist folglich ge- geben. Die

V erwal tungsgeri chtsbeschwerde wurde im Ubrigen frist- und formgerecht (8 64 und 65
VRG) eingereicht, weshalb sie zu prifen ist. Die Beurteilung erfolgt auf dem
Zirkulationsweg gemass § 29 der Geschéaftsordnung des Verwaltungsgerichtes (GO VG;
BGS 162.11).

E.12

Dem Verwaltungsgericht kommt vorliegend volle Kognition zu (8 63 Abs. 3 VRG).
Diesfallsist die Rechtsmittelinstanz verpflichtet, ihre Kognition voll auszuschépfen. Be-



schréankt sie ihre Uberprifung auf eine reine Rechtskontrolle oder gar eine blosse Willkir,
so begeht sie eine formelle Rechtsverweigerung (BGE 130 11 449 E. 4.1). Nach der Recht-
sprechung hat sie aber in Ermessensfragen einen Entscheidungsspielraum der Vorinstanz zu
respektieren. Sie hat eine unangemessene Entscheidung zu korrigieren, kann aber der
Vorinstanz die Wahl unter mehreren angemessenen L dsungen Uberlassen (BGE 13311 35 E.
3). Unangemessen ist eine Anordnung dann, wenn sie zwar innerhalb des Ermessens-
spielraumes liegt und die allgemeinen V erfassungsprinzipien sowie den Sinn und Zweck
der gesetzlichen Ordnung beachtet, das Ermessen aber unzweckméssig ausgetibt wird
(Marco Donatsch, in: Kommentar zum VRG des Kantons Zurich, 3. Aufl. 2014, § 20 N 50).
2. Vorliegend geht es um den Neubau einer Mobilfunkanlage, auch mit adaptiven An-
tennen. Unter adaptiven Antennen im Sinne der Verordnung tber den Schutz vor nichtio-
nisierender Strahlung (NISV; SR 814.710) werden Sendeantennen oder Antennensysteme
verstanden, die ihre Senderichtung und/oder ihr Antennendiagramm automatisch durch
Algorithmen in kurzen zeitlichen Abstanden (im Bereich von Millisekunden bis einige Se-
kunden) ohne Verénderung der Montagerichtung anpassen (sog. «beamforming»). Diese

E.2
B.

E.3
C.

E.31

Die Beschwerdefiihrer haben zusammen mit ihrer Beschwerde ein Gutachten mit dem Titel
"Gutachten zum Standort-Datenbl att M obilfunkantenne Ausfahrt A4" vom 8. Fe- bruar

2023, erstellt von der G. GmbH, eingereicht (nachfolgend: Gutachten

G. ). DieG. GmbH vertritt die Beschwerdefihrer im vorliegenden Ver-
fahren. Sie bezeichnen dieses Gutachten ausdriicklich al's technisches Parteigutachten.
E.3.2

Zur Qualifikation von Parteigutachten bzw. Gutachten, die von Parteien einge- reicht
werden, ist festzuhalten, dass ihnen lediglich der Bewelswert von Parteivorbringen
zukommt (vgl. BGer 4A 286/2011 vom 30. August 2011 E. 4; BGE 135111 670 E. 3.3.1;
132111 83 E. 3.6). Expertisen, die von einer Partei eingeholt werden, darf der Beweiswert
Indessen nicht schon deshalb abgesprochen werden, weil sie von einer Partel stammen

(BGE 137 11 266 E. 3.2). Wie eine Partelaussage ist auch das Gutachten G. So-
mit einer Wirdigung zu unterziehen.
E.33

Gemass der Rechtsprechung kommt behérdlich angeordneten Gutachten in der Regel ein
erhohter Beweiswert zu. Die Behorde darf sich im Rahmen der Beweiswiirdi- gung auf die
Prufung beschranken, ob die Expertise vollsténdig, klar, gehorig begriindet und frei von

L ticken und Widerspriichen ist, ob sie auf zutreffenden tatséchlichen Feststel- lungen beruht
und ob der Gutachter Uber hinreichende Sachkenntnis sowie die erforderli- che
Unbefangenheit verflgt (BGer 2C_ 823/2008 vom 21. Juli 2009 E. 3.3). Amtsberich- ten,
die auf besonderen Fachkenntnissen beruhen, kommt ein den Sachverstandigengut- achten
vergleichbarer Beweiswert zu (zum Ganzen Kaspar Pliss, in: Kommentar zum VRG des
Kantons Zurich, a.a0., 8 7 N 146). Solche Amtsberichte liegen im vorliegenden Fall mit
den Stellungnahmen und der Standortbeurteilung des Amts fir Umwelt des Kan- tons Zug



(AFU) vor. 4.

E.4
D.

E. 41

In ihrer Beschwerdeschrift und unter Verweis auf das Gutachten G. bringen die
Beschwerdeftihrer vor, am OMEN (Ort mit empfindlicher Nutzung, namentlich Raum in
einem Gebaude, in dem sich Personen regelmassig wahrend langerer Zeit auf- halten [Art. 3
Abs. 3lit. aNISV]) 08 liege eine Verletzung des Anlagegrenzwerts (AGW) vor. Die
Mobilfunkbetreiberin habe den Messpunkt so entfernt gesetzt, dass die Antenne gerade
noch den AGW einzuhalten scheine. Nach neuer Festlegung des M esspunktes er- gebe sich
ein Wert von 5,34 V/m statt 4,95 V/m, was eine gewichtige Uberschreitung des AGW [hier
gemass Ziffer 64 lit. c Anhang 1 NISV 5 V/m] darstelle. Die Beschwerdegegne- rin 1 habe
einen Abstand des OMEN 08 zur Antenne von 118,4 m angegeben und daftr einen
Messpunkt so weitab wie moglich von der Hauptstrahlrichtung gewahlt. Selbst wenn man
das vernachlassige, muisse festgestellt werden, dass der Projektleiter bei nahezu je- dem
Strahl eine geringfligige hthere Dampfung eingetragen habe, als fur den Winkel hori-
zontal und vertikal richtig ware. Beim OMEN 08 z.B. sei von der Beschwerdegegnerin 1
bei 310° bel 14002600 MHz der vertikale Dampfungswert mit 2,0 dB angegeben worden;
die BeschwerdefUhrer hétten jedoch nur O dB ablesen kdnnen, da die Antenne leicht die
12°-Neigung Uberwinde. Diese Korrekturen alleine anderten die elektrische Feldstérke von
den so hingedeichselten 4,95 auf realistischere 5,34 V/m. Deutlicher werde das Ergebnis,
wenn man einen Messpunkt ndher an der Hauptstrahlrichtung wahle: Bei einem Mess-
punkt mit 111 m Abstand und 320° Azimut berechne sich die Feldstarke zu 5,99 V/m. Die
falsche Berechnung der Beschwerdegegnerin 1 ergebe sich aus dem Umstand, dass der
elektrische Neigungswinkel nicht fest einstellbar sei, sondern softewaremassig gesteuert
werde. Es dirfe aber nur der maximale technisch mégliche elektrische Neigungswinkel
eingetragen werden, da nur so sichergestellt werde, dass das Standortdatenblatt den Worst
Case zeige und die AGW eingehalten wirden.

E.4.2

Unter Beizug einer Fachstellungnahme AFU fihrt das ARV in seiner Vernehmlas- sung
diesbeziiglich aus, das AFU habe das Standortdatenblatt, Revision 1.9, vom 14. April 2022
beziiglich der Anforderungen an den Immissionsschutz betreffend die nichtionisie- rende
Strahlung nach der NISV (Stand 1. Januar 2022) gepriift. Die Uberpriifung der rele- vanten
Orte des Standortdatenblattes (Lage und Terrainhohe) sai Uiber das geographische
Informationssystem des Kantons Zug (zugmap), das digitale kantonale Héhenmodell
(QGis) sowie mittels eines Augenscheins erfolgt. Fir die Uberpriifung der elektrischen
Felder sei das Berechungsprogramm NISMap verwendet worden. Die Kontrollberechnun-
gen des AFU hétten die massgebenden Resultate der Beschwerdegegnerin 1 bestétigt. Die
Grenzwerte der NISV wirden mit den Sendeparametern im Standortdatenblatt, Revi- sion
1.9, vom 14. April 2022 an alen OMEN sowie an alen Orten fir den kurzfristigen

E.43

Replizierend antworten die Beschwerdefihrer, das AFU (als kantonale NIS- Fachstelle)
stelle seine Entscheide zu Baugesuchen fur adaptive 5G-Antennen auf die ge- setzeswidrige
NISV ab, weshalb die entsprechenden kantonalen Entscheide im Verfahren nicht
beigezogen werden dirften. Damit wirden das umweltrechtliche V orsorgeprinzip und der



gesetzlich garantierte Gesundheitsschutz verletzt, und diese seien unmdglich mit der losen
Behauptung des "6ffentlichen Interesses’ zu begriinden. Fir eine Baubewilligung seien
Prognosen basierend auf falschen Berechnungsgrundlagen und rechtswidrigen Grenzwerten
nicht aussagekréftig und stellten somit auch keine Rechtfertigung dar, die
Wertverminderung von Immobilien sowie die Gesundheits- und Umweltschadigung zu ne-
gieren. Die Aufzahlung und Messung der OMEN auf dem Standortdatenblatt sei nicht kor-
rekt/vollstandig. Angesichts des mdglichen "Breit-Strahlens’ sowie der fehlenden Mess-

E.44

Bevor eine Anlage, fur die Anhang 1 der NISV Emissionsbegrenzungen festlegt, neu
erstellt wird, mussihr Inhaber der fur die Bewilligung zustandigen Behdrde ein Stand-
ortdatenblatt einreichen, welches Angaben Uber den geplanten Betrieb der Anlage enthalt
und Uber die Strahlung in ihrer Umgebung Auskunft gibt (Art. 11 Abs. 1 und 2 NISV). Das
Standortdatenblatt muss gemass Art. 11 Abs. 2 NISV die aktuellen und geplanten techni-
schen und betrieblichen Daten der Anlage enthalten, soweit sie fur die Erzeugung von
Strahlung massgebend sind (lit. @), den massgebenden Betriebszustand gemass Anhang 1
(lit. b), Angaben Uber die erzeugte Strahlung (lit. ) sowie einen Situationsplan, der die
Angaben nach lit. c darstellt (lit. d). Dem Standortdatenblatt ist ein Antennendiagramm
beizulegen, das quantitativ Auskunft Gber die Richtwirkung einer Antenne gibt.

E. 45

Grundlage fir die rechnerische Prognose der an einem OMEN zu erwartenden Strahlung
sind die beantragte Sendeleistung, die Abstrahlcharakteristik der Sendeantenne
(Antennendiagramm), die Senderichtung, der Abstand von der Antenne und die relative
Lage des Ortes gegenliber der Antenne (Winkel zur Hauptstrahlrichtung). Ausserdem wird
die Dampfung der Strahlung durch die Gebaudehulle berticksichtigt. Es liegt in der Natur
der Sache, dass die Strahlung vor Inbetriebnahme einer Anlage nicht gemessen, sondern nur
berechnet werden kann. Fur das Bewilligungsverfahren wird die NIS-Belastung des- halb
berechnet. Die Anlage soll nur bewilligt werden, wenn sie rechnerisch den Anlage-
grenzwert einhdlt (vgl. Vollzugsempfehlung zur NISV fur Mobilfunk und WLL-
Basisstationen, BUWAL 2002 [nachfolgend NISV-Vollzugsempfehlung)], Ziff. 2.3.1 S.
24).

E.4.6

Das Uber hinreichende Sachkenntnis verfligende AFU hat die Priifung des Stand-
ortdatenblatts, Revision 1.9, vom 14. April 2022 mit allen ihm dabel zur Verfligung stehen-
den technischen und digitalen Instrumenten sowie einem Augenschein vor Ort vorgenom-
men. Der Prifungsbericht und die weiteren Stellungnahmen des AFU enthalten keine I rr-
tumer, Licken oder Widerspriiche, die Expertise des AFU ist gehdrig begriindet, und an den
vom AFU vorgenommenen Einschatizungen entstehen keine Zweifel bzw. sie sind
schlissig. Mit dem AFU ist davon auszugehen, dass die Grenzwerte der NISV mit den
Sendeparametern im Standortdatenblatt, Revision 1.9, vom 14. April 2022 an allen OMEN
sowie an allen OKA eingehaten sind. Sollte dies wider Erwarten nicht zutreffen, wird
spétestens die innerhalb von drel Monaten nach Inbetriebnahme der Anlage vorzuneh-

E.5
E.

E.51



Die BeschwerdefUhrer riigen, dass die technischen Angaben nicht den Bauge-
suchsunterlagen beigeftigt wiirden. Die Nichtangaben hétten zur Folge, dass entschei-
dende Eingabewerte, auf denen die Berechnung des Standortdatenbl attes basierten, reine
Partei behauptungen seien und von keinem neutralen Techniker (z.B. des Bundesamts fir
Kommunikation [BAKOM)]) tberprift werden kdnnten, da diese Werte jederzeit aus der
Ferne softewaregesteuert den "Notwendigkeiten™ (wie z.B. einer angekindigten Nach-
messung) angepasst werden kénnten. Dazu gehorten: - ERPn: Sendeleistung [W]; -
Elektrischer Neigungswinkel (down tilt in Grad) von ... bis...; - Anzahl Sub-Arrays; -
Antennendiagramm, aus dem die horizontale und vertikal e Richtungsabschwéchung ab-
lesbar ist.

E.5.2

In der NISV-Vollzugsempfehlung sind in Ziffer 3.1 die notwendigen Angaben und
Beilagen zum Standortdatenblatt aufgeftihrt. Die technischen Datenbl&tter des verwende-
ten Antennentyps sind fiir die Uberpriifung der Einhaltung der NISV nicht nétig. Fur den
verwendeten Antennentyp muss jedoch ein horizontales und ein vertikales Antennendia-
gramm beigel egt werden (was vorliegend erfolgt ist). Zusammen mit den Angaben im
Standortdatenblatt kann damit die Einhaltung der NISV Uberprift werden. Die technischen
Moglichkeiten des verwendeten Antennentyps sind fur die Bewilligung — und somit fUr den
Betrieb der Antenne — nicht relevant. Die Unterlagen gentigen den gesetzlichen Anforde-
rungen und sind diesbeztglich vollstandig. Das AFU hat Einsicht in die technischen Pro-
duktbeschreibungen der im Baugesuch verwendeten Antennentypen. Je nach Antenne
konnen diese im Online-Katalog des Herstellers frei heruntergel aden werden. Das techni-
sche Datenblatt unterliegt, wenn es nicht vom Hersteller selber zuganglich gemacht wird,
dem Betriebs- und Fabrikationsgeheimnis. Fir die Berechnung der Immissionen werden die
frequenzspezifischen Antennendiagramme des Herstellers durch die Mobilfunkbetrei - berin
in einem umhillenden Diagramm zusammengefasst. Dieses wird im Standortdaten- blatt —
wie auch im vorliegenden Fall — dargestellt, durch das AFU so weit wie méglich Gberpriift
und fUr die Ausbreitungsberechnung bzw. die Simulation verwendet. Zur verein- fachten
Austibung ihrer Kontrollaufgabe hat das AFU Zugriff auf die elektronischen Anten-
nendiagramme der M obilfunkbetreiberinnen. Diese sind jedoch nicht Bestandteil der Ver-
fahrensakten. Das Standortdatenblatt hingegen befindet sich in den Akten und konnte ein-
gesehen werden. Nach dem Gesagten ist der (formelle) Antrag gemass Ziff. 4 der
Beschwerde vom 11. Fe- bruar 2023, es seien durch die Beschwerdegegnerin 1 die
technischen Daten der genutz- ten Antennen herauszugeben, abzuweisen. 6.

E.6

Urteil V 2023 11 Anpassung kann sowohl in horizontaler als auch in vertikaler
Senderichtung geschehen. Konventionelle Antennen hingegen senden im Wesentlichen mit
einer immer gleichen raumlichen Verteilung der Strahlung (vgl. Adaptive Antennen,
Nachtrag des BAFU vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung zur NISV fir
Mobilfunk und WL L- Basisstationen, BUWAL 2002 [nachfolgend: Nachtrag zur
Vollzugsempfehlung zur NISV], Ziff. 3.1). 3.

E.6.1

Die BeschwerdefUhrer machen weiter geltend, die kantonalen NIS-Fachstellen wirden ihre
Entscheide zu Baugesuchen fur adaptive 5G-Antennen auf die gesetzeswidri- ge NISV
abstutzen. Damit wirden das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip und der gesetz- lich



garantierte Gesundheitsschutz verletzt und es sei unmoglich mit der losen Behaup- tung des
"offentlichen Interesses’ zu begriinden. Mobilfunkstrahlung sei nach heutigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen auch unterhalb der geltenden Immissionsgrenzwerte
schédlich fur die menschliche Gesundheit und habe auch negative Auswirkungen auf tieri-
sche Korper.

E.6.2

Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) und
den gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen geregelt. Gemass Art. 11 Abs. 2 USG sind im
Rahmen der V orsorge Emissionen unabhéngig von der bestehenden Umweltbel astung so
welt zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist.
Fir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (N1S), die beim Betrieb ortsfester Anlagen
erzeugt wird, erliess der Bundesrat die NISV. Diese sieht zum Schutz vor den
wissenschaftlich erharteten thermischen Wirkungen Immissionsgrenzwerte vor, die von der
Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP)
Ubernommen wurden und Uberall eingehalten sein muissen, wo sich Menschen aufhalten
konnen (Art. 13 Abs. 1 NISV; BGE 126 11 399 E. 3b). Zudem haben ortsfeste
Mobilfunkanlagen fur sich im massgebenden Betriebszustand an allen OMEN den Anla-
gegrenzwert einzuhalten (vgl. Ziff. 64 und 65 Anhang 1 NISV). Die Anlagegrenzwerte
wur- den vom Bundesrat zur Konkretisierung des Vorsorgeprinzips gemass Art. 11 Abs. 2
USG ohne direkten Bezug zu nachgewiesenen Gesundheitsgefahrdungen nach Massgabe
der Kriterien der technischen und betrieblichen Méglichkeit sowie der wirtschaftlichen
Trag- barkeit festgesetzt, um das Risiko schédlicher Wirkungen, die zum Teil erst vermutet
wer- den und noch nicht absehbar sind, méglichst gering zu halten (BGE 126 11 399 E. 3b
mit Hinweisen). Die Anlagegrenzwerte, welche die zul8ssigen Feldstarkewerte gegeniber
den Immissionsgrenzwerten reduzieren, stellen in Bezug auf nachgewiesene
Gesundheitsge- fahrdungen eine Sicherheitsmarge dar (BGE 128 |1 378 E. 6.2.2; BGer

1C 527/2021 vom

E.6.3

Die Immissionsgrenzwerte gelten an allen Orten, wo sich Menschen normaler- weise
aufhalten kdnnen. Dies jedoch nicht permanent, sondern jeweils nur fir kirzere Dauer (Art.
13 Abs. 1 NISV). Das gilt beispielsweise fur Passanten auf Strassen oder bei einem
Aufenthalt in Lagerrdumen. Die Immissionsgrenzwerte basieren auf den Empfeh- lungen
bzw. Richtlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) sowie weiterer Fach- gremien.
Die Anlagegrenzwerte gehen erheblich Uber den Schutzumfang der Immissions- grenzwerte
hinaus. Sie verlangen in Konkretisierung der Bestimmung von Art. 4 Abs. 1 NISV Uber die
vorsorgliche Emissionsbegrenzung an OMEN durchschnittlich um den Fak- tor 10 tiefere
elektrische Feldstarken. Die Anlagegrenzwerte bewegen sich frequenzab- hangigim
Bereich zwischen 4,0 und 6,0 V/m (vgl. zum Ganzen Baurekursgericht Kanton Zirich
BRGE I11 Nr. 0038/2022 vom 16. Mé&rz 2022 E. 3.2). Fir die hier in Frage stehen- den
Sendeantennen 9-12, welche im Frequenzband um 3600 MHz adaptiv betrieben wer- den
sollen, gilt gemass Ziffer 64 lit. c Anhang 1 NISV ein maximal zuléssiger Anlage-
grenzwert von 5,0 V/m.

E.6.4

Gemass Art. 11 Abs. 1 USG werden Luftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen und
Strahlen durch Massnahmen bei der Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen). Un-



abhéngig von der bestehenden Umweltbel astung sind Emissionen im Rahmen der Vor-
sorge so weit zu begrenzen, a's dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich
tragbar ist. Die Emissionsbegrenzungen werden verschérft, wenn feststeht oder zu er-
warten ist, dass die Einwirkungen unter Beriicksichtigung der bestehenden Umweltbel as-
tung schadlich oder l&stig werden (Art. 11 Abs. 2 und 3 USG).

E.6.5

Die NISV soll Menschen vor schéadlicher oder 1&stiger nichtionisierender Strahlung
schitzen (Art. 1 NISV). Die fur den Schutz vor nichtionisierender Strahlung in der NISV
festgel egten Grenzwerte beruhen auf wissenschaftlich erhérteten Erkenntnissen Uber die
von Mobilfunkantennen ausgehende Gesundheitsgefahrdung. Der Bundesrat bzw. seine
Fachbehorde, das BAFU, verfolgt die wissenschaftliche Entwicklung permanent mit der
BERENIS und hat die Grenzwerte dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung anzu-
passen (vgl. Art. 14 USG). Gemass dem Bundesgericht ist das BAFU dieser Aufgabe bis-
her nachgekommen (vgl. BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.3.3; 1C_375/2020
vom 5. Mai 2021 E. 3.2.5; 1C_518/2018 vom 14. April 2020 E. 5.1.1;

E.7
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E.71

Die Beschwerdefuhrer bringen vor, geméss Rundschreiben des BAFU "Qualitéts- sicherung
zur Einhaltung der Grenzwerte der NISV bei Basisstationen fur Mobilfunk und drahtlose
Teilnehmeranschltisse" vom 16. Januar 2006 werde beim Qualitédtssicherungs- system
(QS-System) mittels Zitierung des Entscheids BGer 1A.160/2004 vom 10. Mérz 2005
Folgendes verlangt: "... Insbesondere, wenn die Sendeleistung ferngesteuert wer- den
kdnne, musse der NIS-Beurteilung grundsétzlich die mit der installierten Hardware
maximal mogliche ERP und nicht ein niedrigerer Wert zugrunde gelegt werden. Werde von
diesem Grundsatz abgewichen, der Betrieb der Anlage also mit einer niedrigeren as der
maximal moglichen Sendeleistung bewilligt, musse dies im Bewilligungsentscheid begrin-
det und dargelegt werden, wie die Einhaltung der bewilligten ERP gewahrleistet werden
konne." Diese Grundsatzabwei chung werde im Baugesuch weder begriindet, noch werde
dargelegt, wie die Einhaltung der zur Bewilligung beantragten ERP gewahrleistet werden
konne. Das V erwaltungsgericht miisse Uberpriifen, ob das von der Beschwerdegegnerin 1
ins Recht gelegte sogenannte QS-System Ubergeordnetes Recht, namentlich das V orsor-
geprinzip, nicht verletze. In Anbetracht der veralteten Vorgaben zur "Qualitétssicherung zur
Einhaltung der Grenzwerte der NISV" aus dem Jahr 2006 und der enormen techni- schen
Entwicklung in den letzten Jahren, insbesondere in Bezug auf die adaptiven Anten- nen, sei
eine umfangreiche Normenkontrolle von absoluter Notwendigkeit.

E.7.2

Sinngemass stellen sich die Beschwerdefiihrer damit auf den Standpunkt, das QS-System
der Beschwerdegegnerin 1 konne die Einhaltung der Grenzwerte nicht ge- wahrleisten.
Adaptive und adaptivfahige Antennen seien bis heute weder mess- noch kon- trollierbar.
Dazu ist Folgendes zu erwéagen: In seinem Urtell 1C_527/2021 vom 13. Juli 2023 E. 7.5
sowie E. 7.7-7.9 wies das Bun- desgericht darauf hin, dass es sich mit der Argumentation,
dass die bestehenden QS- Systeme adaptive Antennen nicht kontrollieren konnten, bereits
im Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 befasst habe. Es habe dazu sinngemass
ausgefuhrt, zwar werde die maximale Sendeleistung fur jede Antenne von der



Steuerzentrale der Mobilfunkbetrei - berinnen aus ferngesteuert eingestellt. Diese
Einstellungen wiirden jedoch nur alle paar Monate oder noch seltener verandert, weshalb
nicht anzunehmen sai, die Steuerzentralen wirden hohere Sendel el stungen nur wahrend
einigen Stunden oder Minuten gewéhren. Bei adaptiven Antennen, die mit einem
umhillenden Antennendiagramm bewilligt worden seien, decke dieses sémtliche
Ausprégungen der moglichen einzelnen Antennendia- gramme bzw. Beams ab (zitiertes
Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 9.5.1- 9.5.3). Damit sei berlicksichtigt
worden, dass bei adaptiven Antennen nicht nur die maximale Sendeleistung, sondern auch
die moglichen Antennendiagramme softwaremassig mit- bestimmt wirden. So habe das
QS-System Prozesse zu definieren, die sicherstellten, dass Anderungen der
softwaremassigen Einstellungen, namentlich beziiglich der fern- gesteuerten Beschrankung
der Sendeleistung einer Antenne, erfasst und unverziglich in die QS-Datenbank Ubertragen
wurden. Damit konnten Abweichungen vom bewilligten Zu- stand auch dann festgestellt
werden, wenn mit dem BAFU angenommen werde, die mog- lichen Antennendiagramme
adaptiver Antennen konnten durch neue Software bzw. Soft- ware-Updates so erweitert
werden, dass sie vom vormaligen umhullenden Antennendia- gramm nicht mehr erfasst
wrden (BAFU, Nachtrag zur Vollzugsempfehlung NISV, S. 11 Ziff. 3.3.5und S. 13 Ziff.
4). Demnach sai grundsétzlich vom Funktionieren der QS- Systeme auszugehen. Jedoch sel
Zu beachten, dass—wie das BAFU in seiner Stellungnahme [zuhanden des Bundesgerichts]
einrdume — die Kontrolle durch die QS-Systeme durch unrichtige Anga- ben der
Mobilfunkbetreiberinnen verfa scht werden konne. So sei bei Stichproben im Kan- ton
Schwyz festgestellt worden, dass bei mehreren Antennen ihre Héhe oder Ausrichtung nicht
zutreffend in die QS-Datenbank Ubertragen worden seien (BGer 1C_97/2018 vom

E.73

Auch wenn das Bundesgericht in seinem Urteil 1C_527/2021 vom 13. Juli 2023 erwogen
hat, dass die von ihm bereits im Jahr 2019 verlangte gesamtschwei zerische Uberpriifung der
QS-Systeme nun rasch durchzuftihren sei — und dies nach dem Wis- sensstand des
Verwaltungsgerichts noch nicht erfolgt ist —, weil sonst die Tauglichkeit der QS-Systeme
hinsichtlich der Erfassung von NIS-relevanten Hardware-Einstellungen grundsétzlich in
Frage gestellt werden misste, ist im heutigen Zeitpunkt, in welchem die- ses Urtell nicht
weit zuriick liegt, in Ubereinstimmung mit dem Bundesgericht weiterhin grundsétzlich vom
Funktionieren der QS-Systeme fiir adaptive Antennen auszugehen. Das Bundesgericht hat
zudem seine diesbezligliche Rechtsprechung in den spéteren Ur- tellen 1C_45/2022 vom 9.
Oktober 2023 E. 5 und 1C_251/2022 vom 13. Oktober 2023 E. 4 bestétigt. Aus dem
Ausgefihrten ergibt sich daher, dass die Riugen der Beschwerdefihrer, das QS- System der
Beschwerdegegnerin 1 konne die Einhaltung der Grenzwerte nicht gewahrleis- ten und
adaptive und adaptivfahige Antennen seien bis heute weder mess- noch kontrol - lierbar,
unbegriindet sind, weshalb diesbeziiglich die Beschwerde abzuweisen ist. 8.

E.8

Urteil V 2023 11 Aufenthalt (OKA) rechnerisch eingehalten. Im Standortdatenblatt seien
generell nur die hdchstbel asteten OMEN ausgewiesen. Die im ersten Standortdatenbl att,
Revision 1.7, vom 16. August 2021 fehlenden OMEN (landwirtschaftliche Arbeitsplétze in
den Stéllen) wirden im vorliegenden Standortdatenblatt, Revision 1.9, einberechnet, und
die Leistung der Anlage sei reduziert worden. Der Arbeitsplatz im Stall, Assek.-Nr. 110d,
sei als OMEN 8 im Standortdatenbl att ausgewiesen. Das AFU habe weitere Berechnungs-
punkte im Gebaude modelliert. An den im Standortdatenblatt angegebenen Koordinaten



fanden sich rechnerisch die hochsten Immissionen. In der Baubewilligung sei die Auflage
enthalten, dass spétestens drel Monate nach Inbetriebnahme der Anlage eine Abnahme-
messung gemass M essempfehlungen und technischen Berichten des METAS (Eidgents-
sisches Institut fr Metrologie) durch die akkreditierte Messfirma durchzuftihren sei. Es
seien die OMEN 2, 3, 4, 7 und 8 zu messen. Bei einer allfélligen Grenzwerttiberschreitung
werde die Anlage umgehend soweit angepasst, dass die Grenzwerte an allen OMEN ein-
gehalten seien. Im Gutachten G. wurden die prognostizierten Immissionen am
OMEN 8 nachberechnet. Die Dampfungswerte seien dazu aus den Antennendia- grammen
ausgel esen worden. Die Unschérfe der abgelesenen Werte sei je nach Form des Diagramms
gross. Es sai grundsétzlich nachvollziehbar, dass der Gutachter G. leicht andere
Dampfungswerte ausgel esen habe. Der in der Beilage B des Gutachtens G.

verwendete Dampfungswert von 0,6 dB fur die vertikale Rich- tungsabschwachung der
Antennen-Laufnummern 9 bis 12 (Zeile 330) liege jedoch aus- serhalb der
Ablesungsgenauigkeit. Der Wert kdnne nicht nachvollzogen werden. Dieim
Standortdatenbl att angegebene Dampfung von 1,5 erscheine auch bei manueller Able- sung

plausibel. Dieim Gutachten G. erfolgte Nachrechnung der Immissionsbe- lastung
am OMEN 8 sai nicht fachgerecht vorgenommen worden und sei falsch.
E.81

Die Beschwerdefuhrer fuhren schliesslich aus, Kern der vom BAFU Uberarbeiteten und im
Februar 2021 veroffentlichten Vollzugsempfehlung fur adaptive Antennen sei der
Korrekturfaktor. Dieser erlaube es adaptiven Antennen bis zu zehnmal stérker zu strahlen
as bisher. Dadurch kénne es neu an empfindlichen Orten wie zum Beispiel Schulen, K-
TAs, Wohnzimmern, Restaurants, Sport-/Golfplétzen, Spielplatzen, Spitdlern, Trottoirs,
aber auch wiein vorliegend beanstandetem Baugesuch zusétzlich auf dicht befahrenen und
anspruchsvollen Strassen, zu Immissionen bis zu 16 V/m, zwischen drei Antennen sogar bis
zu 27 V/m, kommen. Die Beteuerungen des BAFU, die Grenzwerte von 5 V/m

E.82

Hinsichtlich des massgebenden Betriebszustands sah Ziff. 63 Anhang 1 NISV in der vom 1.
Juni 2019 bis zum 31. Dezember 2021 geltenden Fassung vor, dass bel adap- tiven
Antennen die Variabilitét der Senderichtungen und der Antennendiagramme bertick-
sichtigt wird. Diese Beriicksichtigung wurde mit der Anderung der NISV vom 17. Dezem-
ber 2021, in Kraft seit dem 1. Januar 2022 (AS 2021 901), in Ziff. 63 Anhang 1 NISV wie
folgt definiert:

E.83

Die Anwendung des Korrekturfaktors kann dazu fuhren, dass kurzzeitig mehr
Sendeleistung abgestrahlt wird als die fur die Beurteilung der Einhaltung des Anlage-
grenzwerts massgebende Sendeleistung. Damit sichergestellt wird, dass dies hochstens
wahrend einer kurzen Zeit moglich ist, mussen adaptive Antennen mit einer automatischen
L eistungsbegrenzung ausgestattet werden, wenn ein Korrekturfaktor angewendet werden
soll. Diese muss sicherstellen, dassim Betrieb die Gber 6 Minuten gemittelte Sendelels-
tung die fur die Beurteilung verwendete massgebende Sendel eistung nicht tberschreitet.
Das BAKOM hat das Funktionieren der automatischen L eistungsbegrenzung bei adaptiven
Antennen in einer Messkampagne nachgewiesen. Auch wenn die adaptive Antenne mit
Anwendung des Korrekturfaktors in eine einzelne Senderichtung fir kurze Zeitrdume mehr
Leistung abstrahlen kann als mit der erteilten Bewilligung, wird die Langzeitbelastung in



der Funkzelle insgesamt nach wie vor tief gehalten und eine Sicherheitsmarge gegentiber
den wissenschaftlich konsistent nachgewiesenen Gesundheitsauswirkungen besteht in
vergleichbarem Umfang wie bel konventionellen Antennen (BAFU, Erlauterungen vom 17.
Dezember 2021 zur Anderung der NISV, S. 4 f.). Messungen und Simulationen des
BAKOM im Sommer 2020 hatten insbesondere erge- ben, dass bel adaptiven Antennen die
gesamte Sendeleistung auf die aktuell vorhandenen Beams aufgeteilt wird, diese bei
mehreren gleichzeitigen Beams also weniger Sendeleis- tung zur Verfigung haben, und die
Exposition um die adaptiven Antennen geringer und ausgeglichener ist alsum die
herkdmmlichen Sektorantennen. Die Messungen bestétigten zudem die Arbeitsweise der
Power-L ock-Funktion (automatische L eistungsbegrenzung) auf eine mittlere Sendeleistung
(Bericht BAKOM vom 24. September 2020, Testkonzessi- on und Messungen adaptive
Antennen, Zusammenfassung, S. 1). Inzwischen hat das

E.9

Urtell V 2023 11 barkeit sei nicht garantiert, dass vorliegend die OMEN und auch die as
OMEN ausgewie- senen Grundstlicke nicht einer htheren Strahlenbel astung ausgesetzt
seien asim Stand- ortdatenblatt/Zusatzblatt 4a ausgewiesen, und somit wirden die
Grenzwerte Uberschritten.

E. 10

Urteil V 2023 11 mende Abnahmemessung dafir sorgen, dass die Grenzwerte an allen
OMEN eingehalten werden, indem die Anlage umgehend angepasst wird. Was das
Vorbringen der Beschwerdeflhrer betrifft, es misse der maximale technisch mogliche
elektrische Neigungswinkel eingetragen werden (wodurch sich die Dampfungs- werte
vermindern), weist das AFU zu Recht darauf hin, dassim Standortdatenblatt derje- nige
elektrische Neigungswinkel eingetragen wird, welcher maximal zulassig — nicht wel- cher
maximal technisch moglich —ist, ohne dass eine Grenzwertiiberschreitung an den
hochstbel asteten OMEN berechnet wird. Die Angaben im Standortdatenblatt sind fir den
Betrieb der Anlage bindend. Ein Betrieb der Anlage Uber diesen Winkelbereich hinaus ist
nicht zuléssig. Im Gutachten G. werden die Immissionen jedoch mit Winkeln be-
rechnet, welche geméss Standortdatenblatt gar nicht zulassig sind. Die vom Gutachten

G. vorgenommenen Immissionsprognosen sind daher fur die Bewilligung nicht
relevant. Ob die von der Beschwerdegegnerin 1 geplante Mobilfunkanlage das
Vorsorgeprinzip und den Gesundheitsschutz verletzt, wie dies die Beschwerdefthrer
behaupten, wird spéter zu prifen sein. Das Gleiche gilt beztglich des Vorbringens der
Beschwerdefiihrer, wegen fehlender Messbarkeit sei nicht garantiert, dass vorliegend die
OMEN und auch die als OMEN ausgewiesenen Grundstiicke nicht einer hdheren
Strahlenbel astung ausgesetzt seien als im Standortdatenbl att/Zusatzbl att 4a ausgewiesen,
und somit wiirden die Grenzwerte Uberschritten. 5.

E.11
Urteil V 2023 11

E.12
Urtell V 2023 11

E. 13

Urteil V 2023 11 RENIS werden etwa viermal pro Jahr als Newdletter publiziert (BGer
1C_100/2021 vom



E.14

Urteil V 2023 11 1C 348/2017 vom 21. Februar 2018 E. 4.5). Das Bundesgericht hat bis
anhin diein der NISV festgelegten Grenzwerte verschiedentlich als verfassungs- und
gesetzeskonform beurteilt (BGer 1C_518/2018 vom 14. April 2020 E. 5.1.1; 1C_348/2017
vom 21. Februar 2018 E. 4.3; 1C_323/2017 vom 15. Januar 2018 E. 2.5). Im Entscheid
BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.7 hat das Bundesgericht insbesondere eine
Verletzung des Vorsorgeprinzips verneint, da keine hinreichenden Erkenntnisse vorlgen,
welche eine Anpassung der geltenden Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV
erfordern wirden. Das Bundesgericht hat zudem seine diesbeziigliche Rechtsprechung in
den Urteilen 1C_45/2022 vom 9. Oktober 2023 E. 7 und 1C_251/2022 vom 13. Oktober
2023 E. 6 un- langst bestétigt. Das Verwaltungsgericht sieht keinen Grund, von diesen
Feststellungen des Bundesge- richts abzuweichen, weshalb die Riige der Beschwerdef tihrer,
die geltenden Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV seien gesetzeswidrig, as
unbegrundet zu qualifizieren ist. 7.

E. 15
Urteil V 2023 11

E. 16

Urtell V 2023 11 3. September 2019 E. 8.1). Dainsoweit Kl&rungsbedarf bestanden habe,
habe das Bun- desgericht das BAFU im Jahr 2019 aufgefordert, erneut eine schweizweite
Kontrolle des ordnungsgemassen Funktionierens der QS-Systeme durchfiihren zu lassen
oder zu koor- dinieren, bei der neu auch der Datenfluss bzw. die Datenilibertragung von der
realen Anla- gein die QS-Datenbank vor Ort Uberprift werde (BGer 1C_97/2018 vom 3.
September 2019 E. 8.3). Das BAFU habe, so das Bundesgericht weiter, in seiner
Vernehmlassung ausgefihrt, es habe gemass der Aufforderung des Bundesgerichts die
Arbeiten flr eine erneute schweizweite Kontrolle der QS-Systeme aufgenommen und dazu
In einem ersten Schritt im zweiten Halbjahr 2020 mittels einer schriftlichen Umfrage den
Stand der Uberprifung der QS-Systeme durch die Kantone und deren Erfahrungen
zusammengetragen. Die Rickmeldungen hétten gezeigt, dass gewisse Kantone bereits
Vor-Ort-Kontrollen durch- gefiihrt hatten. Eine Begleitgruppe fir die Uberpriifung der
QS-Systeme befinde sich im Austausch mit Messfirmen, die solche Kontrollen
durchgefuhrt hétten, um die wichtigsten Anforderungen an solche Kontrollen zu erheben
und Messtol eranzen festzulegen. Zudem sollte die anstehende schwelzweite Kontrolle der
QS-Systeme die Parameter mitbertick- sichtigen, die fir adaptive Antennen geméass dem
Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugshilfe zur NISV neu zu integrieren seien.
Gemass diesen Ausfuihrungen sei das BAFU nach der bundesgerichtlichen Aufforderung
zur Durchfuihrung einer erneuten peri- odischen Uberprifung des Funktionierens der
QS-Systeme nicht untétig gewesen, son- dern habe mit der Vorbereitung ihrer
Durchfiihrung begonnen. Demnach konne daraus, dass das BAFU diese Uberprifung nach
Uber drei Jahren noch nicht durchgefiihrt habe, nicht geschlossen werden, es sel dazu nicht
in der Lage. Indessen sei zu beriicksichtigen, dass beziiglich der korrekten Ubertragung der
hardwaremassig eingestellten Hohen und Ausrichtungen der Antennenin die
QS-Datenbanken nicht nur im Kanton Schwyz, sondern auch in anderen Kantonen Méangel
festgestellt worden selen. So hétten die Kantone gemass einem vom BAFU auf seiner
Webseite verdffentlichten Informationsschreiben in den Jahren 2012—2021 jahrlich
insgesamt minimal 24 und maximal 40 V or-Ort-Kontrollen durchgefuhrt, bel denenin den
Jahren 2012, 2014-2016, 2019 und 2020 bei tber 20 % der kontrollierten Anlagen



mindestens ein Mangel, insbesondere bezliglich der bewilligten Hohe und Ausrichtung der
Antennen, festgestellt worden sel (BAFU, Qualitétssicherungs- systeme fir

M obilfunkanlagen: Zwischenstand Uberpriifung und Vor-Ort-K ontrollen, 14. Oktober
2022, S. 3f. Ziff. 3). Namentlich zur Kl&rung des Umfangs solcher Abwei- chungen vom
bewilligten Zustand und ihrer Bedeutung fur die Einhaltung der Grenzwerte der NISV sei
die vom Bundesgericht bereits im Jahr 2019 verlangte gesamtschwei zerische

E. 17

Urteil V 2023 11 Uberprifung der QS-Systeme nun rasch durchzufiihren. Ohne eine solche
Uberpriifung musste die Tauglichkeit der QS-Systeme hinsichtlich der Erfassung von
NIS-relevanten Hardware-Einstel lungen grundsétzlich in Frage gestellt und daher gepriift
werden, ob die- se Einstellungen durch bauliche Begrenzungen, wie Plombierungen, zu
sichern seien. DafUr spreche, dassin der Schweiz Uber 19'000 Mobilfunkbasi sstationen
errichtet worden seien, deren Einstellungen die Behdrden nicht dauernd tiberwachen
konnten (vgl. BGer 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 8.3; 1C_282/2008 vom 7. Apiril
2009 E. 3.3 und 3.4; 1A.264/2000 vom 24. September 2002 E. 8.3, nicht publ. in BGE 128
[1 378; 1A.160/2004 vom 10. Mérz 2005 E. 3.3; VGer LU V 04 374_1 vom 18. August
2005 E. 9).

E. 18

Urteil V 2023 11 wirden auch durch die adaptiven Antennen eingehalten, seien somit
falsch. Selbst wenn die Grenzwerte gemittelt eingehalten wiirden, sei es fir keinen
Menschen zumutbar, den ganzen Tag einer Belastung von 5 V/m ausgesetzt zu sein. Dieser
Umstand wiirde auf- grund der hohen Anzahl Endgerédte immer eintreffen, zumal die
Population der Endgeréate weiter forciert werde. Die mit der V ollzugsempfehlung vom
Februar 2021 vorgeschlagene 6-Minuten-Mittelung der Grenzwerte bel adaptiven Antennen
stelle einen Paradigmen- wechsel dar, eine Grenzwerterhéhung durch die Hintertlire um das
10-Fache. Dies ver- stosse gegen geltendes Recht und verletze u.a. die garantierten
Grundrechte auf korperli- che Unversehrtheit, das Umweltschutzgesetz sowie das
Tierschutzgesetz. Die Argumenta- tion der Beschwerdegegnerin 1 zugunsten des
Korrekturfaktorsin der oben genannten Vollzugsempfehlung sei simpel, gleichzeitig aber
technisch falsch. Gemass der Beschwer- degegnerin 1 wirden adaptive Antennen
gesamthaft zu weniger Strahlung al's konventio- nelle Antennen fuhren, weil sie gezielt
strahlen wirden. Doch das genaue Gegenteil sei der Fall. Eine adaptive Antenne kénne
mehrere Beams gleichzeitig mit voller Leistung ausstrahlen, wofUr sie ja gebaut sei: Sie
heisse MIMO-Antenne, das MO stehe fur Multiple Output — mehrfachen Output. Gerade
die mehrfachen Beams seien ja der Trick bei adapti- ven Antennen, um mehr Daten zu
Ubertragen, was wiederum zu mehr Strahlung fiihre (Rebound-Effekt). Die geplanten
adaptiven und adaptivfahigen Antennen hétten eine viel kleinere Reichweite wegen der
hohen Frequenz. Deshalb missten sie — allein um das zu kompensieren — bis zu 12-mal
stérker strahlen als bisherige Antennen. Der Beam einer adaptiven Antenne sei nach 100 m
bereits rund 30 m breit und bestrahle alle Personen hinter, vor und neben dem Nutzer mit.
Schliesslich nehme die Strahlung nur theoretisch gemittelt (das BAFU schreibe
"insgesamt") ab, und zwar tUber unbewohnten Flachen, also Uber Wald, Wiesen, Bergen. In
Siedlungsgebieten nehme sie um das 10-Fache zu. Die Mittelung Gber 6 Minuten solle,
gemass Bundesrat, fur die Antennenanwohner trotz der enorm hohen Spitzen zu gleich viel
Strahlung fuhren wie bisher. Damit werde jedoch die Gesundheit der Anwohner auf
unverantwortliche Art gefahrdet.



E. 19

Urteil V 2023 11 1 Als massgebender Betriebszustand gilt der maximale Gespréachs- und
Datenverkehr bei maximaler Sende- leistung. 2 Bei adaptiven Sendeantennen mit 8 oder
mehr separat ansteuerbaren Antenneneinheiten (Sub-Arrays) kann auf die maximale ERP
ein Korrekturfaktor KAA angewendet werden, wenn die Sendeantennen mit einer
automatischen L el stungsbegrenzung ausgestattet werden. Diese muss sicherstellen, dass im
Betrieb die Uber 6 Minuten gemittelte ERP die korrigierte ERP nicht Uberschreitet. 3 Es
gelten folgende Korrekturfaktoren KAA: [...] 4[...] Einen solchen Korrekturfaktor fir
adaptive Antennen sah das BAFU bereitsim Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur
Vollzugsempfehlung zur NISV aus dem Jahr 2002 vor (S. 7 f. Ziff. 3.2).

E. 20

Urtell V 2023 11 BAKOM weitere Messungen an drei Mobilfunkanlagen vorgenommen. In
seinem Bericht "Elektrische Feldstarken im Wirkbereich adaptiver und konventioneller
Mobilfunkantennen, Feldstarkemessungen mit der NIS-Messstation” vom 8. Dezember
2022 Uiber seine Mess- kampagne von Herbst 2021 bis Friihling 2022 bei drei

M obilfunkanlagen von Swisscom, Sunrise und Salt fihrt das BAKOM aus, die Messungen
hétten bei konventionellen Anten- nen bestétigt, dass sich wahrend der Ubertragung von
Nutzdaten die Feldstarke im ge- samten Wirkbereich der Antenne erhdhe, unabhangig
davon, wo sich der Empfénger be- finde. Bel den adaptiven Antennen hingegen wiirden
Funksignale nur beim Empféanger und in seiner unmittelbaren Umgebung festgestellt. Im
ubrigen Wirkbereich der adaptiven Antenne erhthe sich die elektrische Feldstarke wahrend
der Datentibertragung nicht. Bei der Gesamtbetrachtung der drei Mobilfunkanlagen seien
die gemessenen Funksignale der adaptiven Antennen im Mittel deutlich kleiner as
digjenigen der konventionellen Antennen. Dies zeige sich durch tiefere Mittelwerte der
Feldstérke bei den adaptiven Antennen im Vergleich mit konventionellen Antennen
(Schlussfolgerungen, S. 45). Damit wird bestétigt, dass die vorliegend geltenden
Grenzwerte von 5 V/m auch durch die adaptiven Antennen eingehalten werden. Adaptive
Antennen fuhren gesamthaft zu nicht mehr Strahlung als konventionelle Antennen, well sie
gezielt strahlen. Die Beschwerde erweist sich diesbezuglich as unbegriindet. 9. Auf den
Antrag der Beschwerdeflhrer, der Netzbetreiber sei zu verpflichten, zukiinftig den
Standortdatenbl dttern die technischen Datenbl&tter beizufiigen, ist nicht ein- zutreten, da
dies nicht Gegenstand des Verfahrensist. 10. Zusammenfassend erweist sich die

V erwaltungsgerichtsbeschwerde al's unbe- griindet, weshalb sie abzuweisen ist, soweit
darauf einzutretenist. 11. Bei diesem Verfahrensausgang sind die die Gerichtskosten den
Beschwerdefuih- rern unter solidarischer Haftung aufzuerlegen (8 23 Abs. 1 Ziff. 3 VRG).
Angesichts des erheblichen Aufwands, den die Beurteilung der Angelegenheit mit sich
gebracht hat, wer- den die Verfahrenskosten auf Fr. 3'500.— festgel egt und mit dem
geleisteten Kostenvor- schuss von Fr. 2'000.— verrechnet. Fr. 1'500.— werden den
Beschwerdefuhrern zusétzlich in Rechnung gestellt.

E.21
Urtell V 2023 11 Demnach erkennt das V erwaltungsgericht:
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