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Regeste

¢/PS004/0045 | Admission d'une demande de consell d'office au regard des circonstances de
I'espece (gravité de la situation, complexité en fait des décisions entreprises).

Volltext
Vaud Tribunal cantonal Cour de droit administratif et public 20.08.2004 RE.2004.0012

¢/PS004/0045 | Admission d'une demande de conseil d'office au regard des circonstances de
I'espéce (gravité de la situation, complexité en fait des décisions entreprises).

CANTON DE VAUD TRIBUNAL ADMINISTRATIF Arrét incident du 20 ao(t 2004 sur
le recours incident formé par les époux X. , aLausanne, tous deux représentés par
les avocats Pierre-André Bovard et Jeanm Emmanuel Rossel, Grand-Rue 89, 41110 Morges
contre la décision rendue le 24 mars 2004 par |e juge chargé de I'instruction du recours

PS 2004/0045, rejetant leur requéte d'assistance judiciaire. * * * * * % % % * x % % % % * x
Composition de la section: Mme Aleksandra Favrod, présidente; M. Vincent Pelet et M.
Pierre-André Marmier, juges. Vu lesfaits suivants: A. X. ,
ressortissants de Tunisie, ont deux enfants ******x* 'nég|@***x**xx gt kxkkxxkx nale
*xkkxkxk ||sont obtenu le statut de réfugiés le 14 ao(t 2002 et ont été attribués au canton
des Grisons. A lafin del’année 2002, ils se sont établis avec leurs enfants dans le canton de
Vaud. Ils ont bénéficié des prestations de I'aide sociale vaudoise en complément au salaire
deM. X. du 1 er février 2003 afin septembre 2003. |Is ont ensuite été totalement
assistés. Le déménagement des Grisons dans le canton de Vaud afait I’ objet d’ une facture
de 1'680 francs de I’ entreprise D. Sarl dont le cousin du recourant, Y. ,
est associé-gérant. Cette société a son siege social au domicile privé de celui-ci, al'avenue
Pexxkxxkx 37, . Durant les mois de février et mars 2003, lafamille X.

aété hébergée par Y. , dans son appartement de I'avenue 1******** pgr |ettre du
27 mars 2003, le Service immobilier des Retraites Populaires a accepté que les époux

A. , locataires d'un appartement de 3,5 pieces al'avenue ******** 3B,
sous-louent Ieur logement a X. du 1 er avril 2003 au 30 septembre 2003. Dans ce
courrier, il précise : « lasous-location prendrafin le 1 er octobre 2003 au plus tard. Une
éventuelle reconduction de celle-ci feral’ objet d’ une nouvelle demande préal able de votre
part. A toutes fins utiles, nous précisons qu’ en cas de résiliation de votre part, vous ne
pourrez imposer au bailleur lareprise du bail par vos sous-locataires » . Aucun contrat écrit
de sous-location entre les époux A. et X. ne semble avoir été conclu.
Les époux A. ont résilié leur contrat de bail. Au mois de juillet 2003, le Centre
Social d’Intégration des Réfugiés (ci-apres : CSIR) anégocié en vain avec le Service
immobilier des Retraites Populaires lareprise du bail par X. . Ceux-ci ont quitté
cet appartement le 1 er octobre 2003 et ils en ont restitué les clés. [Is n'ont pas contesté la
résiliation de leur contrat de sous-location. Le 2 octobre 2003, Mme X. Sest




rendue a C. aupres de safamille avec ses deux enfants. Ladurée et les
circonstances de ce s§our sont litigieuses. Le CSIR a adressé en octobre 2003 aux
recourants des formulaires relatifs a la sous-location de I'appartement de Y . a
I'avenue 1*****x** §7. . Par décision du 3 octobre 2003, le CSIR a, en bref,
accordéax. , dans |e cadre de leur relogement provisoire, la prise en charge de
leurs frais d’ hotel par 1'660 fr. par mois, sur présentation de factures, du 1 er octobre 2003
au 31 décembre 2003, et exige d' eux qu’ils entreprennent des démarches al’ encontre des
€poux A. afin que ceux-ci leur procurent une solution de relogement et assument
« laprise en charge financiére découlant d’' une infraction contrevenant aux dispositions
|égales en matiere de résiliation de bail aloyer ». Par décision du 21 janvier 2004, le CSIR
a, en bref, accepté de prendre en charge les frais de relogement provisoire de X. a
I”hétel, sur présentation de factures, du 1 er février 2004 au 30 avril 2004 (1) ; il leur a
ordonné d’ entreprendre des recherches actives en matiere de relogement (4) et d’ exiger du
couple A. de trouver une solution de relogement (5), ainsi que de soumettre un
contrat de sous-location de I’ appartement sisrue Z. aB. alaRégie
Braun (6). Le CSIR arequis également des renseignements et |a production de divers
documents. Cette décision n'apasfait I’ objet d’ un recours. B. Par décision du
18 février 2004 dont est recours, le CSIR a supprimé le droit al'aide sociale en faveur de
Mme X. et de ses deux enfants desle 1 er novembre 2003 au motif qu'ils
résidaient aC. (chiffre 1). Il afixé les prestations d'aide socia e en faveur de M.
X. selon les normes pour une personne seule, diminuées du 15 % du forfait I, et
supprimé complétement le forfait 11 et tous les frais circonstanciel s autres que les soins
médicaux, du 1 er février 2004 au 31 juillet 2004 (chiffre 2). Le CSIR areproché a

X. de n’avoir pas fourni les renseignements exigés par ladécision du

21 janvier 2004 et il leur aimparti un nouveau délai au 4 mars 2004 pour les produire
(chiffre 2). 1l les a é&é avertis qu'al'échéance de ce déai, sans nouvelles de leur part, I'aide
socia e vaudoise serait supprimée (chiffre 3). Le CSIR a encore précise que lesfaits
indiqués dans sa précédente décision du 21 janvier 2004 faisaient partie intégrante de sa
décision (chiffre 4) et qu'il laissait le soinaM. X. de la communiquer a son
épouse dont il ignore I'adresse (chiffre 5). Le 4 mars 2004, le CSIR ainformé le couple

X. qu’il maintenait sadécision du 18 février 2004. |1 leur a adressé des documents
concernant la sous-location d' un appartement sisalarue de Z. 75aB.

loué par Y. alaRégie Braun SA. Le 5 mars 2004, le couple X. asoumis
au CSIR un contrat de bail passé entre I'Agence immobiliere Rilsa SA d'une part, et Mme
X. etD.Y. d'autre part, portant sur lalocation d’ un appartement sis au
Chemin *¥***x**x 57, , apartir du 1 er mars 2004. Par décision du 8 mars 2004
dont est recours, le CSIR a prononceé : « 1. Nous considérons que le droit ades frais
circonstanciels, en matiere de frais de déménagement que nous vous avons accordé au mois
d'avril 2003, a hauteur de Fr.1'200.00, sur la base de la facture de la société D. , du
11.04.2003 pour un montant de Fr.1'680.00, savére indiment octroyé. 2. Nous considérons
gue le droit al'Aide socia e vaudoise, en matiere des frais de loyers et des charges y
afférentes que nous vous avons accordé pour les mois de février et de mars 2003, sur la base
de vos renseignements, savere indiment octroyé. (...) » Le CSIR arendu le 9 mars 2004
une nouvelle décision al’ encontre de laquelle recours a été formé. Celle-ci, sousle
paragraphe "décisions’, mentionne ce qui suit : "(...) 1. Nous ne pouvons pas prendre en
charge desfrais de loyer et des charges y afférentes liées au Contrat de bail aloyer passé
entre I'Agence immobiliére Rilsa, d'une part et d'autre part, Mme X. et M.




Y. , locataires, conjointement et solidairement responsables, en date du
01.03.2004, relanf aun appartement Sisau 3x***x***x 7, . 2. Dansle cadre du
relogement provisoire de votre famille (vous-mémes et vos deux enfants) en hotel, de vous
accorder Fr. 1'660.00, par mois, sur présentation de facture de I'hétel, dans le Canton de
Vaud, pendant trois mois au maximum, du 01.03.2004 au 31.05.2004. 3. Aucasou M.

X. logerait seul, en hétel, les montants accordés sont de Fr.800.00, par mois,
pendant trois mois, ou de Fr. 60.00, par jour, pendant 25 jours, sur présentation de la facture
deI'h6tel et dansle Canton de Vaud. 4. Tout dépassement des montants et des délais
accordés, ci-dessus, devrafaire I'objet d'une Décision delaDirection du CSIR. 5. Lecas
échéant, dans le cadre d'une sous-location chez votre cousin, M. Y. , al'Avenue
Prrxkrxsx 7, , hous vous demandons de nous fournir un Contrat de
sous-location, diment rempli et signé, accompagné de |'accord formel de la gérance
immobiliére concernée. 6. Nous vous demandons d'entreprendre des recherches actives en
matiére de relogement. 7. Nous vous rappelons, expressément, que I'octroi de tout droit en
matiére de loyer et des chargesy afférentes, dans e cadre de I'Aide sociale vaudoise est
subordonné au fait que vous fassiez valoir vos droits. Dés lors, vous devez exiger du couple
A. , VOs sous-bailleurs, qu'il vous trouve une solution de relogement et assume la
prise en charge financiéere des frais découlant d'une infraction contrevenant aux dispositions
|égales en matiére de résiliation de contrat de sous-location. (...)" Cette décision comprend
également une partie "injonction” qui mentionne notamment : 1. En I'état actuel de votre
comportement, nous observons que vous vVous sentez victime d'un abus de droit. Dans ce
cas, nous vous conseillons vivement de faire valoir vos droits auprés du Tribunal
administratif en déposant un recours dans les délais a la présente décision selon les voies de
droit indiquées ci-dessous’. C. Par acte du 22 mars 2004, déposé par
I'intermédiaire de I'avocat Jeanm Emmanuel Rossel, X. ont recouru contre les
décisions des 18 février, 8 mars et 9 mars 2004, concluant, avec suite de frais et dépens :
Préalablement : |. L’assistance judiciaire est accordée aux époux X.

Principalement : 1. Ladécision du CSIR du 18 février 2004 est annulée. 111. Les époux

X. ont droit al'aide sociale pour couple avec deux enfants, y compris pour la
période allant du 1 er novembre 2003 acejour. |V. Ladécision du 8 mars 2004 est annulée.
V. L'aide sociae pour le déménagement de Fr.1'200.00 pour lafacture de Fr.1'680.00 est
maintenue. V1. Le chiffre 7 de ladécision du 9 mars 2004 est annulé. V1. Les époux

X. n‘ont pas a agir contre les époux A. " Par décision incidente du

24 mars 2004, le juge instructeur arejeté larequéte d’ assstance judiciaire au motif que la
condition relative ala complexité de la cause et alanécessité qui en découlerait de se faire
assister par un avocat d'office n'est pas réalisée. Il a précisé que seuls doivent étre collectés
lesfaits relatifs ala durée des s§jours de larecourante a C. et aux circonstances
dans lesguelles le déménagement depuis les Grisons est intervenu et qu'une foisqu’ils
auront été établis, les questions juridiques a examiner seront relativement simples.

D. Agissant par I'intermédiaire de I'avocat Jean-Emmanuel Rossdl, le

5 avril 2004, soit en temps utile, les époux X. ont interjeté recours incident aupres
de la section des recours du Tribunal administratif; ils concluent avec suite de frais et
dépens al'annulation de la décision précitée du 24 mars 2004 et al'octroi de |'assistance
judiciaire. Dans ses déterminations du 8 avril 2004, |e juge instructeur Sen est remisa
justice, gjoutant qu'’il s’ est fondé sur la pratique du Tribunal administratif et la
jurisprudence particuliérement restrictive de la section des recours, pratique qui lui parait
discutable. Considérant en droit: 1. Selon I'art. 29 al. 3 dela Constitution



fédérale, toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes a droit ala gratuité de
laprocédure, si cette derniére n'est pas dépourvue de chances de succés pour elle; en outre,
elleadroit aladésignation d'un avocat d'office aux frais de I'Etat, dans la mesure ou cette
assistance est nécessaire pour une défense efficace de sesintéréts juridiques. L'art. 27 al. 3
dela Constitution du 14 avril 2003 du canton de Vaud dispose gque toute personne sans
ressources suffisantes adroit al'assistance judiciaire aux conditions fixées par laloi. La
Constitution vaudoise n'offre ainsi pas de garantie plus étendue que la Constitution fédérale.
L'art. 40 al. 1 LJPA précise que lorsque les intéréts en cause le justifient et lorsque les
difficultés particulieres de I'affaire le rendent nécessaires, |'assistance judiciaire est accordée
atoute personne physique dont la fortune et les revenus ne sont pas suffisants pour lui
permettre d'assurer les frais de la procédure sans entamer la part de ses biens qui est
nécessaire a son entretien et a celui de safamille. En I'espéce, il n'est pas contesté que les
conditions relatives al'indigence des intéressés et al'importance que la procédure releve
pour eux sont réalisées. Seule est litigieuse la question de savoir si |a présente cause
présente des difficultés particulieres rendant I'intervention d'un avocat nécessaire.

2. Selon lajurisprudence, pour qu'un avocat gratuit soit désigné, le cas doit
présenter, en fait ou en droit, des difficultés qui rendent nécessaires I'assistance d'un
défenseur dés lors que le requérant ou son représentant [égal ne peuvent surmonter seul ces
difficultés (ATF 1281 225 consid. 2.5.2 p. 232; ATF 122 1 49 consid. 2c/bb, p. 51; ATF 122
| 275 consid. 3ap. 276 et jurisprudence citée ; SVR 6/2004 p. 9). Le point décisif est
toujours de savoir si ladésignation d'un avocat d'office est objectivement nécessaire dans le
cas d'espéce. A cet égard, il faut tenir compte des circonstances concrétes de I'affaire, de la
complexité des questions de fait et de droit, des particularités que présentent les régles de
procédure applicables, des connaissances juridiques du requérant ou de son représentant, du
fait que la partie adverse est assistée d'un avocat, et de la portée qu'a pour larequérant la
décision a prendre, avec une certaine réserve, lorsque sont en cause principalement ses
intéréts financiers (ATF 128 et 122 précités). La nature de la procédure, quelle soit
ordinaire ou sommaire, unilatérale ou contradictoire, régie par lamaxime d'office ou la
maxime des débats, et |a phase de la procédure dans laguelle intervient la requéte, ne sont
pas a elles seules décisives (ATF 125 V 36 consid. 4b; ATF 122 111 392 consid. 3c, p. 394;
ATF 1221 8 consid. 2c p. 10). Selon Corboz, il est vain de vouloir distinguer abstraitement
des catégories cloisonnées et d'exclure ainsi dans certains cas |'assistance judiciaire (Le
Droit congtitutionnel al'assistance judiciaire in SJ2003 |1 67 et ss, spéc. p. 80, 81). Selon
cet auteur, il y adeux parameétres différents qui entrent en jeu et qui offrent uneinfinie
variété de situations, avec une gradation constante qui exclut que I'on puisse distinguer
clairement et de maniére convaincante diverses catégories. Ces deux parametres sont d'une
part les intéréts en cause et, d'autre part, lacomplexité de I'affaire. 1l faut opérer une sorte de
moyenne entre ces deux éléments. Si lesintéréts en jeux sont de peu dimportance et si la
démarche est simple a accomplir (compte tenu des facultés concrétes du requérant),
|'assistance d'un avocat doit étre refusée. Si lesintéréts en jeu sont trésimportantsou si la
démarche a accomplir est excessivement difficile (compte tenu des facultés du requérant), il
faut accorder I'assistance d'un avocat. Entre ces deux extrémes, il sagit d'une question
d'appréciation. En prenant en compte I'évolution des habitudes, il faut se demander si une
personne raisonnable et de bonne foi, qui présenterait |es mémes caractéristiques que le
requérant, mais disposerait de ressources suffisantes, ferait ou non appel aun avocat. La
jurisprudence du Tribunal administratif est restrictive quant al'octroi d'un défenseur
d'office. Elle suit I'idée que le juge peut se montrer plus sévére des lors que la procédure



obéit aux principes de la maxime d'office. C'est donc essentiellement dans des situations a
caractére exceptionnel que le Tribunal administratif aaccueilli des requétes d'assistance
judiciaire (arréts du 5 mai 2003 RE 2003/0017; du 30 avril 2003 RE 2002/0043; du

13 aolt 2001 RE 2001/0023, etc.). En |'espéece, les trois décisions litigieuses ont été prises
en quelques semaines. Elles font suite a plusieurs décisions entrées en force qui concernent
le méme ensembl e de faits liés principalement aux conditions de logement des recourants et
aleurs nombreux déménagements. La maniére dont les décisions litigieuses sont rédigées
complique al’ exces leur compréhension; ainsi la décision du 18 février 2004 renvoie a son
chiffre 4 alapartie « faits » de ladécision du 21 janvier, ce qui N’ est pas admissible, chaque
décision devant étre compléte et compréhensible en tant que telle. De plus, sousle
paragraphe « décisions », on trouve énumérés des décisions proprement dites (accordant ou
refusant des prestations aux recourants) et des simples demandes d'indiquer les démarches
entreprises en matiére de relogement. Surtout, la décision du 9 mars 2004 subordonne & son
chiffre 7 I'octroi d'une aide en matiére de loyer a des démarches al'encontre du couple

A. . Or, dans les décisions du 3 octobre 2003 et du 21 janvier 2004, le CSIR avait
déja posé I’ exigence que les recourants demandent au couple A. de trouver une
solution de relogement et de prendre en charge les frais découlant de laviolation des
dispositions du droit du bail. Dans sa décision du 9 mars 2004, le CSIR vaplusloin et il
subordonne I’ octroi de toute aide en matiere de loyer ala condition que les recourants
fassent « valoir leurs droits », sans préciser comment ils devraient lefaire. Le CSIRn’'a
ainsi pasindiqué s'il exigeait seulement qu’ils mettent en demeure le couple A.

ou s'il leur ordonnait de saisir la Commission de conciliation en matiéere de baux aloyer ou
une autre autorité judiciaire. Comprendre la portée de cette condition implique des
connaissances juridiques en matiére de droit du bail et de procédure civile que les
recourants ne peuvent pas avoir. Au demeurant, au vu des circonstances particulieres de la
conclusion du contrat de sous-location qui parait étre de durée déterminée, les chances de
succes d’' une action des recourants al’ égard des sous-bailleurs parai ssent trés incertaines.
Le Service immobilier des Retraites populaires a en effet expressément indiqué lorsgu’il a
accepté la sous-location que celle-ci était de durée déterminée, ce que les recourants et

I’ autorité intimée savaient. De plus, aucun contrat de sous-location écrit, et afortiori sur
formule officielle, ne semble avoir été passé. Exiger dans ces circonstances une résiliation
sur formule officielle, la continuation du bail ou des dédommagements parait douteux. Cet
élément defait n’est al’ évidence pas compréhensible pour les recourants, qui ne pouvaient
ainsi comprendre sans assistance juridique la portée des décisions entreprises et afortiori
recourir. Certes, laquestion de savoir si le CSIR peut subordonner I aide sociale relative au
logement a une condition ne présente pas a elle seule une complexité juridique qui
justifierait I’ octroi de |’ assistance judiciaire. Toutefois, force est de constater que lasimple
compréhension des décisions entreprises exige dans | e cas particulier des connaissances que
les recourants n’ avaient pas et ne pouvaient pas avoir. L’ assistance d’ un avocat était ainsi
nécessaire pour qu'’ils puissent saisir le Tribunal administratif et faire valoir utilement leurs
arguments, méme si, en cours de procédure, celle-ci parait moins indispensable dés lors que
le tribunal applique la maxime d’ office. En définitive, sur la base d'une appréciation de
I'ensemble des circonstances, il apparait que la combinaison de cestrois décisions, qui se
complétent, reprennent des éléments figurant dans des décisions passees en force et posent
une exigence non seulement incompréhensible pour e non juriste, mais encore
juridiquement douteuse, constitue un ensemble de faits particuliérement compliqué qui
justifie, exceptionnellement, la désignation d'un défenseur d'office. 3. Le



recours incident doit ainsi é&re admis; I'arrét est rendu sans frais. Les recourants ont droit a
des dépens arrétés a 500 francs, qui seront prélevés sur la caisse du tribunal. Par ces motifs

la section des recours du Tribunal administratif arréte: 1. L e recoursincident
est admis. 1. L’ assistance judiciaire est accordée au recourant dans le cadre de
la cause PS 2004/0045 I11. Le présent arrét est rendu sans frais. 1V.

Des dépens de 500 fr. (cing cents francs) préleveés sur la caisse du tribunal sont versés aux
recourants. jc/Lausanne, le 20 ao(t 2004 La présidente : Le présent arrét est communiqué
aux destinataires de l'avis d'envoi ci-joint.
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