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Regeste

A. /Direction générale de la cohésion sociale (DGCS), Centre social Régional du
Jura-Nord vaudois | Né en 1959 en Suisse, d'une mére suisse et d'un pere inconnu, le
recourant a perdu la nationalité helvétique lors du mariage de sa mere avec un ressortissant
italien en 1966. Quand bien méme il avécu en Suisse jusqu'en 2007 et Epouse une
Suissessg, il semble n‘avoir jamais accompli de démarches pour récupérer sa nationalité
d'origine. En 2018, au déces de son épouse, |e recourant est revenu vivre en Suisse, apres
avoir passé onze années en France. |l a obtenu une autorisation de s§our UE/AELE valable
jusqu'au 24 mars 2024. Employé en qualité de chauffeur-livreur, il aété liciencié durant le
temps d'essai et a ensuite connu un épisode de dépression impliquant une incapacité de
travail d'environ un mois. Sans ressources, il arequis|'aide sociale, qui lui a été refusée.
Recours rgjeté : laréglementation en vigueur (qu'il sagisse de '’ALCP ou delaLEl) est
claire et permet de refuser le bénéfice de I'aide sociale dés lors que le recourant séourne
dans le canton de Vaud depuis moins d'une année et a été licencié avant cette échéance sans
lien avec une incapacité temporaire de travail due a une malaldie, un accident ou une
invalidité et sans se trouver en incapacité permanente de travail.

Erwagungen

E.1l

Déposé dans le délai de trente jours fixé par I'art. 95 de laloi vaudoise du 28 octobre 2008
sur la procédure administrative (LPA-VD; BLV 173.36), le recours est intervenu en temps
utile. Il satisfait également aux conditions formelles de recevabilité énoncées al'art. 79
LPA-VD (applicable par renvoi del'art. 99 LPA-VD), de sorte qu'il y alieu d'entrer en
matiére sur le fond.

E.2
[.]

E.3

Entre la cessation des rapports de travail et I'extinction du droit de s§our viseeal'al. 1[...],
aucun droit al'aide sociale n'est reconnu.

E.4

[...]

E.5

Lesal. 1 a4 ne sappliquent pas aux personnes dont les rapports de travail cessent en raison
d'une incapacité temporaire de travail pour cause de maladie, d'accident ou d'invalidité ni a
celles qui peuvent se prévaloir d'un droit de demeurer en vertu de I'accord du 21 juin 1999



entre, d'une part, la Confédération suisse et, d'autre part, la Communauté européenne et ses
Etats membres sur lalibre circulation des personnes (ALCP) ou de la convention du 4
janvier 1960 ingtituant I'Association européenne de libre-échange (AELE)". Dans son
Message du 4 mars 2016 relatif alamodification de laloi fédérale sur les étrangers (Gestion
del'immigration et amélioration de la mise en oeuvre des accords sur lalibre circulation des
personnes) (FF 2016 2836), le Conseil fédéral précise que, dans le cadre de lamise en
oeuvre de |'art. 121a de la Constitution fédérale (Cst.), diverses mesures sont proposées "
afin de garantir al'échelle suisse une application uniforme deI'’ALCP et [...] d'éviter que des
étrangers en quéte d'emploi en Suisse puissent percevoir des prestations d'aide sociale". A
propos de I'art. 61a LEI précisément, le Message souligne que " cette disposition doit
nécessairement revétir laforme d'une base 1égale formelle car elle fixe des regles de droit
relatives aux obligations des cantons lors de la mise en oeuvre de |'exécution du droit
fédéral, en I'occurrence I'ALCP. [...]Del’avis du Consell fédéral, cette réglementation est
compatible avec I'annexe |, art. 24, par. 3, ALCP, qui mentionne que les personnes qui ont
occupé un emploi d’' une durée inférieure aun an sur le territoire d' une partie contractante,
peuvent y s§ourner, pourvu qu’elles répondent aux conditions d’ admission prévues pour
les ressortissants UE/AELE sans activité lucrative. |1s doivent donc disposer pour
eux-mémes et les membres de leur famille de moyens financiers suffisants pour ne pas
devoir faire appel al’aide sociale pendant leur s§our et d’ une assurance-maladie couvrant

I’ ensemble des risques.”" Le Message précise encore, au sujet del'art. 61laa. 3 LEI que "cet
alinéareprend laregle fixée al’annexel, art. 2, par. 1, sous-par. 2, ALCP, qui permet

d exclure de |’ aide sociale les chercheurs d emploi restés en Suisse alafin d un emploi

d’ une duréeinférieure aun an." (FF 2016 2882 a 2889). c) La décision entreprise se référe
en outre a un document du Département cantonal de la santé et de I'action sociale (DSAS),
intitulé" Revenu d'insertion (RI) NORMES " (ci-aprés. Normes RI), désigné comme "
Complément indispensable al'application de laloi sur I'action sociale vaudoise/LASV et
son réglement d'application/RLASV ". Les Normes RI, dans leur version applicable désle 1
er octobre 2018, comprennent les chiffres 1.1.3.1, 1.1.3.2 et 1.1.3.8 qui prévoient
notamment ce qui suit: " 1.1.3.1 Cas dans lesguels le RI peut étre octroyé au ressortissant
d'un Etat membre UE/AELE. - [...] - Ressortissant titulaire d'une autorisation de s&our
permis B UE/AELE (sauf en cas de licenciement avant lafin de la premiére année de
sgjour, art. 61a, al. 1 et 3 LEtr) ou d'une autorisation d'établissement permis C UE/AELE;

- Ressortissant titulaire d'une autorisation de s§our permis B UE/AELE, en casde
licenciement avant la fin de la premiére année de s§our, aux conditions non cumulatives
suivantes (art. 61laal. 5 LEtr) : - lelicenciement est d0 a une incapacité temporaire de
travail pour cause de maladie, d'accident ou d'invalidité ; - en incapacité permanente de
travail suite a un accident de travail ou une maladie professionnelle susceptible d'ouvrir un
droit a une rente entiére ou partielle (droit de demeurer); - en incapacité permanente de
travail non liée a un accident ou une maladie professionnelle, alors qu'il réside en Suisse de
facon continue depuis plus de 2 ans (droit de demeurer); - [...] 1.1.3.2 Cas danslesquelsle
RI ne peut pas étre octroyé au ressortissant d'un Etat membre UE/AELE. - Ressortissant
titulaire d'une autorisation de courte durée permis L ou de s§our permis B UE/AELE, entre
la cessation involontaire des rapports de travail (licenciement) et I'extinction du droit de
sgjour, lorsque les rapports de travail cessent avant la fin de la premiére année de s§our
(sauf lorsque le licenciement est di a une incapacité temporaire de travail pour cause de
maladie, d'accident ou d'invalidité ou lorsque la personne se prévaut d'un droit de demeurer,
art. 6laal. 1, 3et 5 LEtr); - [...] 1.1.3.8 Si le Rl ne peut pas étre octroyé a un ressortissant



étranger (information) Le requérant se trouvant dans |'une des situations précitées doit étre
informé de |'existence de I'aide d'urgence (art. 4a LASV) arequérir au SPOP." On
rappellera que les Normes RI constituent des ordonnances administratives adressees aux
autorités chargées de |'application de laLASV, afin d'assurer une pratique uniforme en la
matiére et le respect de I'égalité de traitement. Dans ce but, elles indiquent I'interprétation
généralement donnée a certaines dispositions légales. Elles n'ont pas force de loi et ne lient
ni les administrés, ni les tribunaux. Toutefois, du moment qu'elles tendent a une application
uniforme et égale du droit, ces derniers ne sen écartent que dans la mesure ou elles ne
restitueraient pas le sensexact delaloi (ATF 138V 50 consid. 4.1 et lesréf. cit.; CDAP
PS.2017.0043 du 27 juin 2017 consid. 1c). d) Dans le cas particulier, le recourant est au
bénéfice d'une autorisation de s§our UE/AELE qui lui a été délivrée pour une durée de cinq
ans compte tenu du contrat de travail en qualité de chauffeur qu'il faisait valoir. Il a perdu
son emploi durant le temps d'essai, en raison d'une erreur commise dans le chargement du
liquide qu'il devait transporter atitre professionnel. Le recourant Sest ensuite trouvé en
incapacité de travail du 26 avril au 19 mai 2019 selon les documents figurant au dossier. I
ne soutient pas avoir perdu son emploi en raison d'une maladie ou d'un accident et reconnait
avoir été licencié dans le respect du délai |égal. Il ne fait pas non plus valoir une incapacité
detravail permanente qui lui ouvrirait le droit a une rente. En |'état, il est toujours au
bénéfice d'une autorisation de s§our lui permettant d'assumer une activité lucrative. La
guestion de savoir si le recourant tombe directement sous e coup des dispositions
cantonales |'excluant du bénéfice de I'aide sociale au sensdel'art. 4 a. 2 LASV se pose,
mais peut rester ouverte. Sa situation correspond en effet précisément a celle décrite a

I'art. 61aal. 1 et 3 LEI, disposition de droit fédéral conforme aux prescriptions de I'art. 2
par. 1, sous-par. 2 in fine de I'Annexe | ALCP. Nonobstant le texte del'art. 115 dela
Constitution fédérale (Cst.) qui place I'assistance aux personnes dans le besoin dans la
compétence des cantons et quand bien méme lalégislation cantonale n'a pas été adaptée ala
novelle de laLEIl entrée en vigueur le 1 er juillet 2018, la CDAP est tenue d'appliquer le
droit fédéral et le droit international, en vertu del'art. 190 Cst. De plus, les autorités
vaudoises ont clairement manifesté leur intention de sy conformer en édictant, al'attention
des autorités administratives, des normes désignées comme " complément indispensable a
I'application delaLASV et du RLASV ". Dans lamesure ou le recourant est revenu en
Suisse le 15 septembre 2018, apres avoir vécu durant onze années en France, il n'invoque
pas le "droit de demeurer” puisqu'il ne réside a nouveau dans le canton de Vaud que depuis
moins d'une année et ne fait pas valoir une incapacité de travail permanente. 1l ne peut des
lors manifestement pas se prévaloir del'a. 5 del'art. 61a LEI, qui permet une exception au
principe de I'exclusion du droit &l'aide sociale énoncé aux al. 1 a4 de cette disposition. La
situation du recourant est particuliere puisqu'il est né suisse, a perdu sa nationalité
helvétique pour acquérir la nationalité italienne a la suite du mariage de samere, puisa
lui-méme épousé une ressortissante suisse aujourd'hui décédée. Il ne résulte pas du dossier
gue le recourant aurait requis la réintégration dans la nationalité suisse, ainsi que I'aurait
vraisemblablement permis I'ancienne loi fédérale du 29 septembre 1952 sur |'acquisition et
la perte de la nationalité suisse (LN, RS 141.0 en vigueur jusqu'au 31 décembre 2017) a
plusieurs étapes de la vie du recourant. La particularité de sa situation devra étre prise en
considération par le SPOP dans |e cadre de I'examen du maintien ou non de son autorisation
de sgjour, qui nefait pas|'objet de la présente procédure. En revanche, sous I'angle du droit
al'aide sociale, laréglementation en vigueur, qu'il sagissede I'ALCP ou delaLEl, est
claire et permet de refuser au recourant le bénéfice de I'aide sociale dés lors qu'il s§ourne



dans le canton de Vaud depuis moins d'une année et a été licencié avant cette échéance sans
lien avec une incapacité temporaire de travail due a une maladie, un accident ou une
invalidité et sans se trouver en incapacité permanente de travail. 3. Les considérants qui
précedent conduisent au rejet du recours et ala confirmation de la décision attaquée. Vu le
présent arrét rendu au fond, la requéte de mesures provisionnelles tendant al'octroi de l'aide
socia e durant la procédure de recours est devenue sans objet. Quant alarequéte subsidiaire
tendant al'octroi de I'aide d'urgence, €lle est prématurée devant la CDAP puisque le SPOP,
autorité compétente pour octroyer I'aide d'urgence cas échéant, n'a pas encore statué sur la
demande du recourant datée du 4 juillet 2019; un recours al'encontre d'un éventuel refus
serait ouvert ultérieurement. 4. L’ arrét est rendu sans frais judiciaires ni dépens (cf. art. 49,
55 et 56 LPA-VD, 4 al. 3 du Tarif desfraisjudiciaires et des dépens en matiere
administrative du 28 avril 2015 [TFJDA; BLV 173.36.5.1]).
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