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Regeste

A. /Service de prévoyance et d'aide sociales, Centre social régional de Bex | Tant
pour ce qui concerne son logement, ses rapports avec la société pour laguelleil est au
bénéfice d'une procuration individuelle que les terres agricoles exploitées en Italie depuis
plus de 13 ans, le recourant a volontairement rendu sa situation personnelle et
professionnelle opaque, ne fournissant pas les renselgnements demandés et refusant
notamment de signer une autorisation complémentaire de renseigner afin d'obtenir des
renseignements sur la société précitée. Le recourant n'a pas effectué les démarches que I'on
pouvait raisonnablement attendre de lui et c'est a juste titre que |'autorité intimée a considéré
gue les piéces au dossier ne permettaient pas d'établir son indigence, qu'elle lui a demandé
de restituer les montants d'aide sociale d§a percus et qu'elle arefusé de lui alouer le RI
pour le futur. Au vu de lalongueur de la procédure et du nombre d'échanges entre les
parties, le recourant ne pouvait ignorer qu’il devait renseigner |'autorité de fagon claire et
compléte. Sabonne foi ne peut donc pas étre retenue et ¢’ est ainsi a juste titre que I’ autorité
intimée n’a pas examiné si le remboursement requis exposait le recourant a une situation
difficile. Regjet du recours. Par arrét du 8 mai 2018 (dans la cause 8C_891/2017), le Tribunal
fédéral aregjeté le recours déposé par le recourant contre I'arrét cantonal .

Erwagungen

E.1l

Déposé dans le délai de trente jours fixé par I'art. 95 de laloi vaudoise du 28 octobre 2008
sur la procédure administrative (LPA-VD; RSV 173.36), le recours est intervenu en temps
utile. Il satisfait également aux conditions formelles énoncées par I'art. 79 LPA-VD. Il y a
donc lieu d'entrer en matiere.

E.2

Elle autorise les personnes et instances qu'elle signale a l'autorité compétente, ainsi que les
établissements bancaires ou postaux dans lesquels elle détient des avoirs, sous quelque
forme gue ce soit, les sociétés d'assurance avec lesquelles elle a contracté, et les organismes
d'assurances sociales qui lui octroient des prestations, celles détenant des informations
relatives a sa situation financiere, a fournir les renseignements et documents nécessaires a
établir son droit ala prestation financiere.

E.3

En cas de doute sur la situation financiere de la personne qui sollicite une aide ou qui en
bénéficie dgja, I'autorité compétente peut exiger de cette derniére qu'elle autorise des
personnes ou instances nommeément désignées a fournir tout renseignement relatif a établir
son droit ala prestation financieére.



E.4

Elle signale sans retard tout changement de sa situation pouvant entrainer laréduction ou la
suppression de ladite prestation. [...].

E.7

A lapersonne sollicitant une aide ou ayant obtenu des prestations RI est assimilé son
conjoint ou partenaire enregistré." De plus, I'art. 40 LASV retient que la personne au
bénéfice d’ une aide doit collaborer avec I’ autorité d' application. Les art. 38 et 40 LASV
posent clairement I'obligation pour le requérant de collaborer al'établissement desfaits
propres arendre au moins vraisemblable le besoin d'aide qu'il fait valoir. L’ art. 38 LASV
est complétée par I'art. 29 a. 1 RLASV ateneur duquel chague membre du ménage aidé ou
son représentant |égal doit déclarer sans délai al'autorité d'application tout fait nouveau de
nature a modifier le montant des prestations allouées ou ajustifier leur suppression. L’al. 2
de cette derniére disposition précise que constituent des faits nouveaux au sens de cette
disposition, notamment, le début d'une activité lucrative ou |'augmentation de la
rémunération d'une telle activité (Iet. a). |1 n'appartient en effet pas al'autorité d'application
del’aide sociale d'éablir un tel besoin d'aide. Ainsi, lorsgu'il adresse une demande a
|'autorité dans son propre intérét, I'administré, libre de la présenter ou d'y renoncer
(respectivement, le cas échéant, de la confirmer), doit la motiver; il doit également apporter
les éléments établissant I'intensité de son besoin, ainsi que son concours a l'établissement de
faits ayant trait a sa situation personnelle, qu'il est mieux a méme de connaitre. En effet, le
principe de la maxime inquisitoire qui prévaut en procédure administrative, impliquant que
I'autorité doit se fonder sur desfaits réels qu'elle est tenue de rechercher d'office (cf. art. 28
al. 1LPA-VD), n'est pas absolu. Les parties sont tenues de collaborer ala constatation des
faits notamment dans une procédure qu'elles introduisent elles-mémes ou lorsqu'elles
adressent une demande a |'autorité dans leur propre intérét (cf. art. 30 al. 1 LPA-VD). La
sanction d'un défaut de collaboration consiste en ce que |'autorité statue en I'état du dossier
congtitué (cf. art. 30 a. 2 LPA-VD), considérant que le fait en cause n'a pas été prouvé (v.
Pierre Moor / Etienne Poltier, Droit administratif, Volume Il, Les actes administratifs et leur
controle, 3 e éd. Berne 2011, ch. 2.2.6.3, p. 294 s. et les références citées; cf. également
CDAP PS.2016.0027 du 24 juin 2016 consid. 2b; PS.2015.0112 du 13 mai 2016 consid. 4a;
PS.2014.0026 du 5 juin 2015 consid. 1b; PS.2014.0009 du 12 mai 2015 consid. 2b;
PS.2014.0085 du 7 novembre 2014 consid. 2a; PS.2014.0063 du 19 septembre 2014 consid.
1a; PS.2013.0095 du 25 avril 2014 consid. 2a et les références citées). L' autorité seraainsi
amenée cas échéant a considérer que I’ intéressé n’a pas prouve qu'il était dépourvu des
moyens nécessaires pour satisfaire ses besoins vitaux et a prononcer une décision de
suspension ou de suppression des prestations (arréts PS.2012.0084 du 11 décembre 2012;
PS.2010.0027 du 11 octobre 2010; PS.2008.0027 du 12 décembre 2008 et |es références
citées). Lorsque les preuves font défaut, ou si I'on ne peut raisonnablement exiger de
I'autorité qu'elle les recueille, larégle del'art. 8 du Code civil du 10 décembre 1907 (CC;
RS 210) est applicable. Pour lesfaits constitutifs d'un droit, le fardeau de |a preuve incombe
au requérant. En revanche, il revient al'autorité d'apporter la preuve des circonstances dont
elle entend se prévaloir pour supprimer le droit al'aide sociale ou exiger larestitution de
celle-ci. Ces principes doivent étre appliqués conformément aux régles de la bonne foi
(ATF 1401 50 consid. 4.4 p. 56, références citées; 112 |b 65 consid. 3 p. 67 et lesréférences
citées). Dans le domaine plus spécifique des assurances sociales, le juge fonde sa décision,
sauf dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d'étre établis de maniére



irréfutable, apparai ssent comme les plus vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent un degré
de vraisemblance prépondérante. || ne suffit pas qu'un fait puisse étre considéré seulement
comme une hypothese possible; parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageabl es,
le juge doit, le cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (PS.2016.0082
du 10 février 2017 consid. 2e et lesréf.). c) L'art. 45 LASV dispose que laviolation par le
bénéficiaire des obligations liées al'octroi de prestations financieres, intentionnelle ou par
négligence, peut donner lieu & une réduction, voire ala suppression de l'aide (al. 1). Cette
disposition est précisee notamment par les art. 42 et 43 RLASV, dont lateneur est la
suivante: Art. 42 — Conditions (Art. 45 LASV) " 1 L 'autorité d'application peut réduire,
voire supprimer le Rl lorsque le bénéficiaire dissimule I'exercice d'activités lucratives, ne
signale pas des éléments de revenu ou de fortune qui dépassent |es limites permettant de
bénéficier du RI, ou qui modifient le montant des prestations allouées; €lle peut également
réduire le RI lorsgue le bénéficiaire |'affecte & d'autres fins que celles prévues par laloi,
notamment Sil ne sacquitte pas du loyer avec e montant versé a cet effet ou Sil ne signale
pas |'éventuel remboursement des charges locatives payées en trop par acompte. 2 Les
sanctions pénales sont réservées. " Art. 43 — Obligation de renseigner (Art. 38LASV) "
Aprésui avoir rappel € les conséquences de ses manquements et I'avoir entendu, I'autorité
d'application peut réduire, cas échéant supprimer le RI, lorsque |e bénéficiaire omet, refuse
de fournir ou tarde a remettre les renseignements ou documents demandés dans le délai
imparti. " d) Aux termesdel’art. 41 let. aLASV, la personne qui, dés lamajorité, aobtenu
des prestations du RI, y comprislesfrais particuliers ou aides exceptionnelles, est tenue au
remboursement lorsqu'elle les a obtenues indiment; e bénéficiaire de bonne foi n'est tenu a
restitution, totale ou partielle, que dans lamesure ou il n'est pas mis de ce fait dans une
situation difficile. Cette disposition fixe ainsi deux conditions cumulatives auxquellesil
peut, dans un tel cas, étre renoncé au remboursement: |e bénéficiaire doit avoir percu de
bonne foi les prestations en cause, d’ une part; e remboursement doit I'exposer a une
situation difficile, d'autre part (sur ce point, voir arréts PS.2016.0027 du 24 juin 2016
consid. 2d; PS.2014.0043 du 5 mars 2015 consid. 4a; PS.2004.0054 du 23 septembre 2014
consid. 1d). L'autorité compétente réclame, par voie de décision, le remboursement des
prestations (art. 43 al. 1 LASV). La décision entrée en force est assimilée & un jugement
exécutoire au sens de |'article 80 de laloi fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite
(a. 2). 3. Enl'espéce, I'autorité intimée a considéré que le recourant avait volontairement
rendu sa situation personnelle et professionnelle opaque, ne permettant ainsi pas d’ établir
son indigence. Il ne pouvait dés lors prétendre au versement du RI et devait rembourser les
montants déja percus . a) Tout d'abord pour ce qui concerne le logement, I'autorité intimée
estime qu'il n'est pas possible de savoir ou le recourant demeure et suppose qu'il a gardé son
domicile dans |'appartement qu'il occupait auparavant. Le recourant soutient pour sa part ne
plus occuper |'appartement en cause et avoir logé soit dans la cave de I'immeuble soit dans
un van. A sujet du van, il produit une carte grise établissant que la société C.

possede un van. Toutefois la carte grise est datée de juillet 2016, alors que le recourant a
déclaré dormir dans ce van depuis mai 2015. Quant a |'attestation du 22 décembre 2016,
émanant de |. , a St-Gingolph, confirmant que, durant la période de mai-juin 2015
jusgu'a ao(t-septembre 2016, |e recourant avait passe la majeure partie de ses nuits dans un
fourgon ******** (propriété de la société C. qui lui en avait confié lavente et qui
était stationné sur la place parc jouxtant son garage), on peut se demander sur quelle base
elle a été établie, a savoir comment il a pu étre constaté quotidiennement que le recourant
occupait le véhicule. Par ailleurs, la carte grise de ce véhicule indique comme lieu de



stationnement du van "Monthey". Concernant I'occupation de la cave, elle apparait peu
vraisemblable; en premier lieu, comme le souligne I'autorité intimée, en raison des
problémes respiratoires invoqués par le recourant. En particulier, le courrier de la soaur du
recourant, envoyé le 15 décembre 2016, qui indique qu’ elle avait occupé I’ appartement en
question d’ octobre 2015 & octobre 2016 sur une période de six mois alternés, en raison des
problemes de santé préoccupants de son frere, et que durant cette période, son frere n’ avait
jamais dormi dans |’ appartement, n'est pas convaincant. En présence de problemes de santé
nécessitant la présence d'un tiers, on peut douter que le recourant aurait continué a s§journer
dans une cave, d'autant que le 30 avril 2015 déja, le CSR lui avait indiqué qu'il pouvait
loger en hétel sil n‘avait aucune autre solution. Si le recourant n'a pas eu recours ala
solution de I'hétel, on peut supposer qu'il atrouvé une autre possibilité d'hébergement plus
intéressante, que ce soit dans son ancien appartement ou ailleurs. Danstousles cas, il n'a
pas permis aux autorités compétentes de déterminer de maniére satisfaisante ou il vivait.
Sagissant de la mesure d'instruction requise, a savoir la production des décomptes
d'électricité et d'eau de I'appartement de B. pour 2015 et 2016, elle serait de peu
d'intérét si, comme le reléve la soeur du recourant, celle-ci a occupé I’ appartement
*xkxxkxk d octobre 2015 a octobre 2016 sur une période de six mois aternés. Par ailleurs,
en vertu du devoir de collaboration qui est le sien, le recourant aurait pu sadresser |ui-méme
a son ex-épouse pour demander ces décomptes et |es transmettre aux autorités compétentes,
voire demander a son ex-épouse une attestation quant al'occupation de I'appartement, ce
gu'il n'ajamaisfait. b) Le deuxiéme point qui n'apas pu étre éclairci a satisfaction par
I'autorité intimée est celui des rapports entre C. et le recourant. Selon I'extrait du
Registre du commerce du canton de Vaud, le recourant est au bénéfice d'une procuration
individuelle de la société C. etE. en est I'administrateur unique . Leréle
exact du recourant dans C. est cependant loin d'ére clair. Pour sa part, le
Président du Tribunal civil aretenu dans son ordonnance du 22 juillet 2015, au stade de la
vraisemblance, que le recourant était I'ayant-droit économique de C. .1l est atout
le moins sir que le recourant est en possession de toutes |es actions au porteur de

C. . Comme le reléve I'autorité intimée, |'explication donnée par |'administrateur
de la société selon laquelle cette organisation a pour but d'éviter la dissémination des
actions au porteur est peu crédible. Il suffisait al'administrateur de déposer dans un coffre
lesdites actions pour pallier ce risque. En outre, le recourant, tout en contestant étre
propriétaire des actions de C. , atoujours refuse de se prononcer sur l'identité du
ou des propriétaires de ces actions, au motif que ceux-ci voulaient rester anonymes. A cet
€gard, le recourant n'a pas satisfait al'obligation de renseigner de maniére compléte et
compréhensible sur sa situation professionnelle. N'est pas claire non plus la nature et le
montant des versements effectuées en faveur du recourant par C. .Le2juin 2015,
E. , administrateur de C. , aindiqué au Tribunal d'arrondissement de I'Est
vaudois que le recourant ne touchait aucun salaire tant que |'entreprise n'avait pas retrouvé
un rythme de rendement, étant précisé que la société n‘avait en I'état aucune activité et se
concentrait sur larecherche de nouveaux marchés. |l gjoutait que des avances avaient été
versées au recourant durant les années 2011 a 2013 pour un montant total de 55'885 fr. 20 et
gu'un véhicule était mis a sa disposition avec une participation a sa charge pour les
déplacements privés. Dans son courrier du 17 novembre 2015, |e recourant indique qu™ une
société sans chiffre d'affaire ne fais le bonheur de personne, dans le cas précis, je ne suis
rien de tout dans cette société, hormis pour un projet de commercialisation de produits
d'alimentation que cette société allait me financer avant le début de mes problemes




familiaux. Pour I'instant rien ne sest concrétise. Je suis au bénéfice d'une signature
individuelle par la confiance des actionnaires et pour éviter de rémunérer |'administrateur
pour |'exploitation de simples taches courantes, comme la réception d'une recommandée ou
d'une commande de papier pour imprimante ou la présentation des véhicules a l'expertise,
d'aucune valeur économique, rien de plus". Il parait pour le moins étonnant qu'une société
verse des avances a une personne et mette divers véhicules a sa disposition durant plusieurs
anneées, sans réaliser aucun chiffre d'affaires. En outre, | e Président du Tribunal civil a
retenu dans son ordonnance du 22 juillet 2015 que des produits provenant de |'exploitation
agricole gérée par le recourant en Italie étaient commercialisés depuis 2014 en Suisse par
I'intermédiaire de C. . L'enquéte administrative a constaté que ces produits étaient
en vente en ligne, ala station service G. , aVersl'Eglise (VD), et chez Denner, a
Leysin. Méme sans bénéfice, cette activité devait donner lieu a un certain chiffre d'affaires.
Lecourrier deE. , produit en mai 2017, laisse d'ailleurs entendre qu'un chiffre
daffaires aété réalisé. A aucun moment toutefois, une indication chiffrée n'a été transmise
aux autorités compétentes ou au tribunal. Le CSR a demandé a diverses reprises au
recourant de signer une autorisation complémentaire de renseigner afin d'obtenir des
renseignements sur la société C. . Celui-ci atoujours refusé de le faire, au motif
gu'unetelle signature I'exposerait a des poursuites pénales de la part de la soci été précitée.
Dans le cadre du recours devant le tribunal de céans, |e recourant reproche al'autorité
intimée d'avoir refusé de réclamer les comptes de C. aupres de son administrateur
et requiert atitre de mesure d'instruction la production des comptes de bilan et
d'exploitation de C. de 2014 a 2015. En vertu de son devoir de collaborer, c'est au
recourant qu'il appartenait de sadresser formellement al'administrateur de C.

pour lui demander de signer |'autorisation complémentaire de renseigner afin de permettre
aux autorités compétentes d'obtenir des renseignements sur ladite société. Cas échéant, il
aurait pu transmettre un refus formel de C. aux autorités compétentes. Le
recourant ne pouvait pas se limiter a refuser toutes les démarches utiles et a exiger des
autorités qu’'elles y procedent a sa place. Le flou qui régne au sujet des relations entre le
recourant et C. lui est ainsi imputable afaute. c) Le troisiéme point obscur
concerne les terres agricoles exploitées par le recourant en Italie depuis plus de 13 ans.
L'ex-épouse du recourant, entendue comme témoin lors de I'audience du 22 juillet 2015
devant le Tribunal d'arrondissement de I'Est vaudois, a confirmé que son ex-époux
travaillait pour elle dans son entreprise agricole en Italie depuis 13 ans, sansfaire de
bénéfices et sans étre rémunéré. Comme le reléve l'autorité intimée dans la décision
attaquée, cette activité déployée par e recourant est contradictoire avec |'état de santé dont
il seprévaut, vu qu'il aalégué uneincapacité de travail et produit un certificat médical
attestant de son incapacité a porter des charges de plus de 3 kg et afaire plus de 100 métres
de marche. Méme sans activité physique, la gestion du domaine implique un investi ssement
non négligeable en temps. Le recourant affirme & cet égard dans son écriture du 16 mai
2017 qu'il est constamment en contact avec les personnes gérant |'exploitation. On ne
comprend d'ailleurs pas pour quelle raison, vu sa situation financiere fragile, il met toute
son énergie dans une activité qui ne génere pas de bénéfice et pour laquelleil n'est pas
rémunéré. Dans ses ecritures devant le tribunal de céans, |le recourant indique qu'il n'a
nullement cherché a cacher des informations al'autorité intimée et que la comptabilité du
domaine agricole est tenue a disposition du tribunal. Cette affirmation est alalimite dela
témérité. Si le recourant était véritablement en possession de la comptabilité du domaine
agricole, il se devait, en vertu de I'obligation de collaborer, de la transmette immédiatement



al'autorité compétente, soit dans un premier temps au CSR, voire au SPAS ou enfin méme
alaCour de céans. A cet égard, il n'a pas effectué les démarches que I'on pouvait
raisonnablement attendre de lui. 4. Il convient encore d’ examiner la question de la bonne foi
du recourant. Conformément al'art. 3 du Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CC; RS
210), labonne foi est présumée, lorsque laloi en fait dépendre la naissance ou les effets

d' un droit (al. 1); cependant nul ne peut invoquer sa bonne foi, si elle est incompatible avec
| attention que les circonstances permettaient d’ exiger de lui (al. 2). Cette disposition
exprime une régle générale également applicable en droit public (cf. ATF 120 V 319
consid. 10a; GE.2010.0107 du 8 février 2011 consid. 3ai.f. et laréférence citée). Au vu de
I'état de fait de la présente affaire, de lalongueur de la procédure et du nombre d'échanges
entre les parties, le recourant ne pouvait ignorer qu’il devait renseigner |'autorité concernée
et I'autorité intimée de fagon claire et compléte. Sa bonne foi ne peut donc manifestement
pas étre retenue et ¢’ est ainsi ajuste titre que I’ autorité intimée n’a pas examiné s le
remboursement requis exposait e recourant a une situation difficile. En I’ absence de bonne
foi, une des conditionsde I'art. 41 let. aLASV n’'est pasremplieet il n'y avait de toute
maniére pas lieu de renoncer a demander larestitution del’indQ. 5. Au vu de ces divers
éléments, |'autorité intimée a considéré a juste titre que le recourant avait volontairement
rendu sa situation, tant personnelle que professionnelle, complétement opague et que,
pendant toute la période d'aide, il n'avait pas pu prouver son indigence, qu'il avait ainsi
percu inddment |'aide versée par 13'913 fr. 40 et qu'il était tenu arestitution vu qu'il n'était
pas de bonne foi. 6. Fondé sur ce qui précéde, le recours doit étre rejeté et la décision
entreprise confirmée. Compte tenu de ses ressources, e recourant a éé mis au bénéfice de
I'assistance judiciaire par décision du 6 avril 2017. L'avocat qui procéde au bénéfice de
|'assistance judiciaire dans |e canton de Vaud peut prétendre a un tarif horaire de 180 fr.
(art. 2 a. 1 let. adu reglement vaudois du 7 décembre 2010 sur |'assistance judiciaire en
matiere civile[ RAJ; RSV 211.02.3] , applicable par renvoi del'art. 18 . 5 LPA-VD) et
aux débours figurant sur laliste des opérations et débours (art. 3 a. 1 RAJ). En I'occurrence,
I'indemnité de Me Dorothée Raynaud peut étre arrétée, compte tenu de laliste des
opérations produite le 6 octobre 2017, & un montant total de 2438 fr. 50, correspondant a
2019 fr. d'honoraires, 257 fr. 50 de débours et 162 fr. de TVA. L'indemnité de conseil
d'office est supportée provisoirement par le canton (cf. art. 122 a. 1 let. adu code de
procedure civil du 19 décembre 2008 [ CPC; RS 272 ] , applicable par renvoi del'art. 18 al.
5 LPA-VD), lerecourant étant rendu attentif au fait qu'il est tenu de rembourser le montant
ainsi avanceé des qu'il est en mesure de lefaire (art. 123 al. 1 CPC, applicable par renvoi de
I'art. 18 a. 5 LPA-VD). Il serastatué sansfrais (art. 4 a. 3 du tarif du 28 avril 2015 desfrais
judiciaires et des dépens en matiere administrative [TFIDA; RSV 173.36.5.1]), ni dépens.
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