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Regeste

X. c/Instance juridique chémage Service de I'emploi, Office régional de
placement de Morges, Centre socia régional de Morges-Aubonne-Cossonay | Confirmation
de laréduction du forfait mensuel d'entretien du RI de 15% pendant deux mois au motif de
recherches d'emploi insuffisantes (quatre au lieu d'au moins une dizaine) pour un mois. Le
bénéficiaire du RI qui est en négociation avec un employeur potentiel ou qui trouve un
emploi initialement limité atrois mois, n'est pas libéré de son obligation de continuer a
rechercher un emploi. La sanction, étant la sanction minimale prévue par laloi, est
proportionnée.

Erwagungen

E.1l

Larecourante est directement touchée par la décision attaquée, contre laquelle elle a
recouru devant le tribunal compétent dans le délai et en respectant les formes prescrites (art.
75, 79, 92, 95 et 99 de laloi vaudoise du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative
[LPA-VD; RSV 173.36]). Lerecours est donc recevable et il y alieu d'entrer en matiere.

E.2

a. 2 LEmp). Selon I'art. 13 al. 3 let. b LEmp, les ORP assurent la prise en charge des
demandeurs d'emploi au bénéfice du RI et, dans ce cadre, rendent les décisions sanctionnant
les bénéficiaires qui ne respectent pas leurs devoirs. A teneur de l'art. 23aLEmp (d. 1), les
demandeurs d'emploi au bénéfice du RI doivent, avec |'assistance de leur ORP, tout mettre
en oauvre pour favoriser leur retour al'emploi. En leur qualité de demandeurs d'emploi, ils
sont soumis aux mémes devoirs que les demandeurs d'emploi pris en charge par laloi
fédérale du 25 juin 1982 sur |'assurance-chdmage obligatoire et I'indemnité en cas
d'insolvabilité (loi sur I'assurance-chémage, LACI; RS 837.0). En particulier, il leur
incombe d'effectuer des recherches d'emploi et d'en apporter la preuve (a. 2). Aux termes
del'art. 17 a. 1 LACI, I'assuré qui fait valoir des prestations d'assurance doit, avec
|'assistance de I'office du travail compétent, entreprendre tout ce qu'on peut rai sonnablement
exiger de lui pour éviter le chémage ou I'abréger. 11 lui incombe, en particulier, de chercher
du travail, au besoin en dehors de la profession qu'il exercait précédemment. Il doit pouvoir
apporter la preuve des efforts qu'il afournis. D'apres |'art. 26 de I'ordonnance fédérale du 31
ao(t 1983 sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité
(ordonnance sur I'assurance-chémage, OACI; RS 837.02), relatif aux recherches
personnelles, |'assuré doit cibler ses recherches d'emploi, en regle générale selon les
méthodes de postulation ordinaires (al. 1). Il doit remettre la preuve de ses recherches
d’emploi pour chague période de contréle au plus tard le cing du mois suivant ou le premier
jour ouvrable qui suit cette date. A I’ expiration de ce délai, et en |’ absence d’ excuse valable,
les recherches d’emploi ne sont plus prises en considération (al. 2). L’ office compétent



contrdle chaque mois les recherches d’ emploi de | assuré (al. 3). Pour trancher le point de
savoir s |'assuré afait des efforts suffisants pour trouver un travail convenable, il faut tenir
compte aussi bien de la quantité que de la qualité des démarches entreprises (ATF 124 V
225 consid. 4a; ATF 8C_589/2009 du 28 juin 2010 consid. 3.2). Sur le plan quantitatif, la
jurisprudence considére que dix a douze recherches d'emploi par mois sont en principe
suffisantes (ATF 124 V 225 consid. 6; ATF 8C_589/2009 précité consid. 3.2; C 258/06 du
6 février 2007 consid. 2.2). On ne peut cependant pas sen tenir de maniére schématique a
une limite purement quantitative et il faut examiner la qualité des démarches au regard des
circonstances concretes, des recherches ciblées et bien présentées valant parfois mieux que
des recherches nombreuses (ATF 8C_589/2009 précité consid. 3.2; C 176/05 du 28 ao(t
2006 consid. 2.2). La continuité des démarches joue aussi un role, méme si I’ on ne saurait
exiger d’ emblée que I’ assuré | es répartisse sur toute une période de contréle (ATF 6/05 du 6
mars 2006 consid. 3.2). L'assuré qui aretrouvé une activité prise en compte atitre de gain
intermédiaire ou celui qui participe a un programme d'emploi temporaire doit continuer a
chercher un travail convenable mettant fin au chdmage, méme sil est alors en activité. 1l en
va de méme durant la période qui précéde une formation ou durant une période de
formation financée par |'assurance-chémage, sauf si I'ORP en décide autrement.
L'obligation de diminuer le dommage al'assurance est ainsi en principe omniprésente tant
gue dure lI'indemnisation (arréts PS.2014.0103 du 24 mars 2015 consid. 2a; PS.2012.0051
du 12 novembre 2012 consid. 2¢; PS.2011.0058 du 21 février 2012 consid. 2b; cf.
également Boris Rubin, Commentaire de laloi sur |'assurance-chémage,
Geneve/Zirich/Bale 2014, n os 18 et 20 ad art. 17 LACI, p. 201). L'obligation de rechercher
un emploi convenable subsiste par ailleurs aussi pour |'assuré qui attend une réponse a une
postulation ou qui est en négociation avec un employeur en vue d'obtenir un emploi
déterminé, dans un avenir plus ou moins proche (Boris Rubin, op. cit. no 18 ad art. 17
LACI, p. 201). b) En I'espéce, larecourante aindiqué avoir débuté sa mission temporaire le
28 juillet 2014 auprésde Y. , aprésavoir eu un premier entretien le 25 juin 2014,
un second entretien le 8 juillet 2014, puis avoir effectué une journée d'observation le 15
juillet 2014. Elle n'a par conséguent vraisemblablement pas obtenu la confirmation de son
engagement avant cette derniére date. De plus, si I'on se référe alanotice relative a
I'entretien téléphonique du 17 juillet 2014 al'occasion duquel elle ainformé son conseiller
professionnel du début de la mission temporaire, cette mission était prévue initialement
pour une durée d'environ un mois. Dans son recours du 28 aot 2014, elle mentionnait un
contrat de durée déterminée d'un ou deux mois. A ce moment-1a, il n'était donc pas possible
de considérer que cet emploi temporaire permettrait un retour durable al'emploi dela
recourante. Elle a d'ailleurs souhaité garder son dossier aupres de I'ORP ouvert et elle a
indiqué continuer ses démarches. Aussi, elle n'ignorait pas qu'elle restait tenue de
poursuivre ses recherches d'emploi en vue de trouver un emploi durable. Larecourante
n'allégue par ailleurs pas que les exigences en matiére de recherches d'emploi auraient été
revues ala baisse d'entente avec son conseiller professionnel pour la période, au demeurant
postérieure au mois de juillet 2014, durant laguelle elle serait occupée a plein temps, afin de
tenir compte de ce fait. Certes, la recourante indique avoir omis de mentionner des
recherches sur lafeuille de recherches d'emploi du moisde juillet 2014, qu'elle apar la suite
reportées sur la formule du mois d'aolt 2014, conformément aux instructions de son
conselller personnel. Or, si trois recherches d'emploi effectuées au début du mois de juillet
2014 ont effectivement bien été inscrites sur laformule relative au mois d'aolt 2014, elles
correspondent en réalité a des démarches qui avaient déja été mentionnées sur laformule du



mois de juillet 2014. Si on ne peut pas reprocher alarecourante de N’ avoir pas été
intéressée aretrouver du travail, vu ses démarches précitées pour accéder al’ emploi
temporaire auprésde Y. enjuin et juillet 2014, il convient tout de méme de retenir
gue larecourante n'a effectué en tout et pour tout que quatre recherches d'emploi durant le
mois dejuillet 2014 (Velcom SA a Lausanne, ORP a Morges, ORP a Renens et Greffe
municipa aPrangins), concentrées sur lestrois premiers jours du mois. Elle n'allegue pas
avoir effectué d'autres recherches que celles précitées ou avoir été empéchée pour des
motifs valables a en effectuer plus que les quatres en question. Les démarches effectuées en
juillet 2014 étaient donc quantitativement insuffisantes en regard des dix a douze recherches
exigées chaque mois.

E.3

a) Selon I'art. 23b LEmp, le non-respect par les bénéficiaires de leurs devoirs dans le cadre
de leur prise en charge par I'ORP est sanctionné par une réduction des prestations
financiéresau sensdelaLASV. A teneur del'art. 12b al. 1 du réglement d'application du 7
décembre 2005 de laloi du 5juillet 2005 sur I'emploi (RLEmp; RSV 822.11.1), les
prestations financiéres du Rl sont réduites sans procédure d'avertissement préalable
notamment en cas d'absence ou d'insuffisance de recherches de travail (let. b). D'aprésl'al. 3
de cette disposition, le montant et la durée de la réduction, fixés en fonction du type, de la
gravité et de larépétition du manquement, sont de 15 % ou de 25 % du forfait, pour une
durée de 2 a 12 mois. Laréduction du forfait ne touche pas |a part affectée aux enfants a
charge. Le noyau intangible, qualifié de minimum vital absolu, peut étre déterminé a
hauteur de 75 % du forfait (arréts PS. 2015.0040 du 8 juillet 2015 consid. 3a; PS.2015.0001
du 22 juin 2015 consid. 2a; PS.2014.0073 du 20 ao(t 2014 consid. 2a et les références
citées). b) En présence de recherches d'emploi insuffisantes pour le mois dejuillet 2014, les
autorités étaient en droit de sanctionner la recourante. Dés lors que laréduction du forfait
mensuel d'entretien du RI correspond a 15 % durant deux mois et que cette réduction
n'‘entame pas le minimum vital absolu de la recourante, la quotité de la sanction n'est pas
critiquable ; il s'agit de la sanction minimale prévue par laloi qui ne préte ainsi pas le flanc
alacritique.

E.4

Il découle des considérants qui précedent que le recours, mal fondé, doit étreregjeté et la
décision attaquée confirmée. L'arrét est rendu sansfrais (art. 4 al. 3 du tarif du 28 avril 2015
desfraisjudiciaires et des dépens en matiere administrative [TFIJDA; RSV 173.36.5.1]). I
n'est pas alloué de dépens (art. 55 al. 1 acontrario et 56 al. 3 LPA-VD).
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