VD_OMNI PS.2007.0118 vom 4. Februar 2008

VD Tribunal cantonal, 2008-02-04, FR

Quelle: https://mcp.opencaselaw.ch/entscheid/vd_omni_PS.2007.0118
FR: VD_OMNI PS.2007.0118 du 4 février 2008

IT: VD_OMNI PS.2007.0118 del 4 febbraio 2008

Regeste

X. /Service de I'emploi, Caisse cantonale de chémage, Office régional de placement de
Payerne-Avenches | Confirmation d'une suspension de 3 jours pour un assuré qui, alors qu'il
était censé connaitre les exigences en la matiére, n'a effectué que 5 recherches d'emploi,
regroupées dans les 5 derniers jours du mois, dont 4 par téléphone.

Erwagungen

E.1l

Déposé dans le délai de trente jours prévu par |'art. 60 de laloi fédérale du 6 octobre 2000
sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA; RS 830.1), le recours est au
surplus recevable en laforme, de sorte qu'il y alieu d'entrer en matiére sur le fond.

E.2

Lelitige porte sur une suspension du droit aux indemnités journalieres au motif que le
recourant aurait effectué des recherches d'emploi insuffisantes durant le mois d'octobre
2006. A cet égard, il lui est essentiellement reproché de n‘avoir effectué que cing recherches
d'emploi et de lesavoir concentrées entre le 27 et le 31 octobre 2006. @) Aux termes de I'art.
17 a. 1 delaloi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance chémage obligatoire et I'indemnité
en cas d'insolvabilité (LACI; RS 837.0), I'assuré qui fait valoir des prestations d'assurance
doit, avec I'assistance de |'office du travail compétent, entreprendre tout ce qu'on peut
raisonnablement exiger de lui pour éviter le chdmage ou I'abréger. Il lui incombe, en
particulier, de chercher du travail, au besoin en dehors de la profession qu'il exercait
précédemment, et d'apporter la preuve des efforts qu'il afourni. Selon I'art. 26 de
I'ordonnance du 31 aolt 1983 sur |'assurance chdmage obligatoire et I'indemnité en cas
d'insolvabilité (OACI; RS 837.02), I'assuré doit cibler ses recherches d'emploi, en régle
générale selon les méthodes de postulation ordinaires (al. 1). En sinscrivant pour toucher
desindemnités, |'assuré doit fournir al'office compétent la preuve des efforts quil
entreprend pour trouver du travail (al. 2). Pour trancher le point de savoir si I'assuré afait
des efforts suffisants pour trouver un travail convenable, il faut tenir compte aussi bien dela
guantité que de la qualité des démarches entreprises. Sur le plan quantitatif, la pratique
administrative exige dix a douze offres d'emploi par mois en moyenne. On ne peut
cependant pas sen tenir a une limite purement quantitative et il faut bien plutét examiner,
au regard des circonstances concrétes, la qualité des démarches, des recherches cibl ées et
bien présentées valant parfois mieux que des recherches nombreuses. De maniére générale,
il convient, dans ce domaine, d'éviter tout schématisme et de renoncer afixer un nombre
déterminé de recherches d'emploi auquel serait attribuée une valeur absolue (ATF C 176/05
du 28 a0t 2006 consid. 2.2 et références). La continuité des démarches joue également un
certain réle, méme si I'on ne saurait exiger d'emblée que |'assuré répartisse ses démarches
sur toute une période de contrdle. Sagissant d'offres écrites, il peut au contraire étre



rationnel et judicieux de préparer ses postulations de maniére concentrée sur quelques jours
dansle mois, eu égard ala périodicité des offres d'emploi dans les journaux et compte tenu
du fait que les délais de postulation sont en général relativement long (ATF C 319/02 du 4
juin 2003 consid. 4.2; Boris Rubin, assurance-chdmage, droit fédéral, survol des mesures de
crises cantonales, procédure, 2 eéme édition, p. 392). Sur le plan quantitatif, on peut attendre
d'un assuré gqu'il ne se contente pas de démarches par téléphone, mais qu'il réponde
également a des offres d'emploi par écrit (ATF C 319/02 précité consid. 4.2). Le chdmeur
ne saurait toutefois se contenter de consulter les demandes de travail publiées dans la presse
(Boris Rubin, op. cit. p. 391). Selon lajurisprudence, I'autorité qui juge les recherches
d'emploi insuffisantes ou trop peu diversifiées doit attirer |'attention de |'assuré a ce sujet
avant de prendre des sanctions contre lui, voire de remettre en cause son aptitude au
placement (Tribunal administratif, PS.1993.0151 du 10 aolt 1995 et PS.1997.0028 du 23
juin 1997), amoins qu'un tel avertissement ne savere inutile eu égard ala connaissance qu'a
I'intéressé de ses obligations (PS.1997.0050 du 16 mai 1997: chémeur de longue durée;
PS.1997.0152 du 20 juin 1997: assuré ayant déja été au chémage). Il lui incombe
notamment de donner préalablement a l'intéressé des directives précises sur la maniére de
conduire ses recherches d'emploi, puis, si nécessaire, de prendre & son encontre une mesure
de suspension de courte durée en le menagant de sanctions plus séveres (sur ce qui précede,
voir PS.2006.0254 consid. 3b et 2a). Ce n'est donc gque lorsque les recherches apparai ssent
insuffisante au regard de ce que I'on peut raisonnablement exiger de I'assuré pour retrouver
un emploi (art. 30 a. 1 let. c LACI), qu'il sejustifie de sanctionner |'assuré par une mesure
de suspension, proportionnelle ala faute commise (PS.2004.0304 du 27 avril 2006 consid.
3b et référence). La suspension est de 1 415 jours en cas de faute |égére, 16 a 30 jours en
cas de faute d'une gravité moyenne, et 31 460 jours en cas de faute grave (art. 45 al. 2
OACI). b) En I'occurrence, on constate que les démarches entreprises par le recourant
durant la période de contrdle du mois d'octobre 2006 se situaient nettement en deca du
nombre requis par la pratique administrative. En outre, cette insuffisance n'était pas
compensée par laqualité des offres d'emploi puisgue, sur cing offres, quatre avaient été
effectuées par téléphone. Enfin, on constate effectivement que les recherches se sont
concentrées sur cing jours seulement (du 27 au 31 octobre 2006). L 'assuré ayant choisi
d'effectuer durant la période litigieuse essentiellement des démarches par téléphone qui, ala
différence d'offres écrites, ne nécessitaient aucune préparation particuliére, on pouvait
attendre de lui un effort plus soutenu sur I'ensemble de la période de contrdle (voir a cet
égard ATF C 319/02 du 4 juin 2003 consid. 4.3). En agissant ainsi, e recourant n'a
manifestement pas respecté ce qui est généralement exigé en matiére de recherches
d'emploi. Ce dernier ne saurait invoquer I'insuffisance des offres correspondant a son profil
puisgqu'il lui appartenait si nécessaire d'éargir le champ de ses recherches. Il ne saurait
également se retrancher derriére sa méconnaissance des exigences en matiere de recherches
d'emploi ou lefait que des instructions précises ne lui avaient pas encore été données par
son conseiller puisqu'il avait déja connu une période de chdmage et qu'il avait lui-méme
décidé de ne pas participer ala séance d'information aprés sa réinscription en septembre
2006 au motif qu'il était au clair sur ce qu'on attendait de lui, notamment en ce qui concerne
les recherches d'emploi (cf. procés-verba d'entretien du 19 septembre 2006). |l résulte ainsi
notamment des procés verbaux d'entretien figurant au dossier que, en date du 21 janvier
2004, |'attention du recourant avait été attirée sur le fait que les recherches par téléphone
devaient demeurer exceptionnelles. c) Vu ce qui précede, on ne saurait faire grief al'autorité
intimée d'avoir constaté I'existence d'une faute et prononcé une sanction. On relévera qu'en



ne retenant qu'une faute |égére et en fixant la durée de la suspension a 3 jours, soit une
durée proche du minimum prévu par I'OACI, I'autorité a tenu compte de maniere adéquate
du fait que, s'agissant du nouveau délai-cadre d'indemnisation ouvert le 1 er septembre
2006, des instructions précises sagissant du nombre de recherches d'emploi n‘avaient pas
encore été données au recourant. Selon le proces-verbal d'entretien du 22 novembre 2006,
ce n'est en effet qu'a cette date que le conseiller a demandé au recourant d'éargir le champ
de sesrecherches et a fixé a sept e nombre moyen de recherches d'emploi mensuelles.

E.3

Il résulte des considérants qui précédent que le recours doit étre rejeté et la décision
attaquée confirmée. En application de l'art. 61 let. aLPGA, le présent arrét sera rendu sans
frais.
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