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Regeste

X./Service de prévoyance et d'aide sociales, Centre social régional de |I'Est
lausannois-Oron-Lavaux | Confirmation de I'obligation de restituer en raison de lanon
déclaration du loyer versé par un étudiant louant une chambre dans I'immeuble du
recourant. Mise en oeuvre de |'obligation de restituer sous laforme d'une retenue mensuelle
de 70 fr. sur le montant du RI conforme au principe de la proportionnalité.

Erwagungen

E.1l

L e recourant conteste, de maniére générale, la procédure qui a été suivie suite au recours
gu'il adéposé le 2 mai 2006 contre les décisions du CSR des 3 et 4 avril 2006. Dans ce
cadre, il sétonne que le CSR ait rendu une nouvelle décision le 22 juin 2006 alors gu'un
recours était pendant devant le SPAS et reproche implicitement a ce dernier d'avoir tardé a
statuer sur son recours. a) |l résulte du dossier que, suite au recours déposé le 2 mai 2006
contre les décisions du CSR des 3 et 4 avril 2006, le SPAS ainvité le CSR a déposer sa
réponse et son dossier d'ici le 26 mai 2006, délai prolongé au 12 juin 2006. Par la suite,
plutét que de déposer une réponse, le CSR a préféré rendre une nouvelle décision le 22 juin
2006, ce qu'il lui était loisible de faire (voir acet égard I'art. 52 al.2 de laloi du 18 décembre
1989 sur lajuridiction et la procédure administratives qui prévoit que I'autorité intimée peut,
pendant |a procédure de recours, rapporter ou modifier sadécision, le recourant étant alors
invité adire sil maintient ou modifie son recours). A. a déposé un recours contre
cette décision le 10 juillet 2006. || aensuite été invité par le SPAS, par avis du 19 juillet
2006, aindiquer si, compte tenu de cette nouvelle décision, il maintenait son recours contre
les décisions antérieures des 3 et 4 avril 2006, |'avis précisant que, sans réponse de sa part,
I'autorité de recours partirait de I'idée que I'entier des recours était maintenu. Le recourant
ne sétant pas déterminé dans le délai imparti, le SPAS a statué en date du 27 septembre
2006 alafois sur le recours formé initialement contre les décisions du CSR des 3 et 4 avril
2006 et sur le recours formé contre la décision subségquente du 22 juin 2006. b) On reléve
gue la procédure suivie en I'espéce par le CSR et le SPAS ne préte pas flanc ala critique et
gue les droits procédurauix du recourant ont été respectés, ce dernier ayant notamment recu
du SPAS une décision motivée relative aux deux recours qu'il aformés successivement
contre les décisions du CSR des 3 et 4 avril 2006 et contre ladécision du CSR du 22 juin
2006. On reléve au surplus que, dés lors que le SPAS a statué sur les recours déposés contre
les décisions du CSR, le recours au Tribunal administratif, en tant qu'il porte sur le retard a
statuer, est devenu sans objet. Cela étant, on note gque, en statuant le 27 septembre 2006 sur
desrecoursformésles 2 mai et 10 juillet 2006, |'autorité intimée a statué dans un délai qui
apparait admissible.

E.2



Dans son recours dépose le 28 ao(t 2006, A. demandait que le Tribunal
administratif se prononce sur la prise en charge de frais médicaux qu'il aurait soumis au
CSR au mois d'avril 2006 ainsi que sur un dédommagement pour tort moral. Par la suite, le
recourant a également demandé que le tribunal se prononce sur le nombre de documents
gue le CSR exige chague mois de lui et de sameére ainsi que sur sa demande de changement
de CSR. @) Le Tribunal administratif ne peut étre saisi que d'un recours contre une décision
administrative au sens de I'art. 29 LJPA et, dans ce cadre, I'objet du litige dépend de celui de
la décision attaquée et des conclusions prises par le recourant (Cf.TA, arrét AC.1999.0024
consid. 1 et références). En I'occurrence, la demande du recourant relative ala prise en
charge de frais médicaux ne fait pas |'objet des décisions rendues par le CSR les 3 et 4 avril
et 22 juin 2006 et, partant, n'a pas été examinée par le SPAS dans la décision attaquée du 27
septembre 2006. Cette question ne peut par conséquent pas étre examinée par le Tribunal
administratif dans le cadre de la présente procédure, e recourant devant cas échéant
demander au CSR de rendre une décision formelle a ce sujet, décision qui sera ensuite
susceptible de recours auprés du SPAS puis du Tribuna administratif. Le recours est par
conséquent irrecevable sur ce point. b) Une éventuelle demande en dommages et intéréts
pour "tort moral" en raison des agissement des employés du CSR est régie par laloi du 16
mai 1961 sur laresponsabilité de I'Etat, des communes et de leurs agents. Selon I'art. 14 de
cette loi, les actions en la matiere sont dans la compétence des tribunaux ordinaires (soit les
tribunaux civils) et non pas au Tribunal administratif. Partant, il n'y apaslieu d'examiner
cette demande plus avant, le recours étant également irrecevable sur ce point. ¢) De méme,
il n‘appartient pas au Tribunal administratif de se prononcer sur les griefs du recourant
relatifs au nombre de documents qui sont demandés par le CSR et sur sa demande de
changement de CSR. Outre | e fait que ces points n'ont pas fait I'objet de décisions au sens
del'art. 29 LJPA susceptibles d'un recours, on reléve que le Tribunal administratif n'est pas
une autorité de surveillance des CSR. Tout au plus peut-on signaler que le CSR compétent
est celui de lacommune dans lagquelle les requérants du RI sont inscrits selon e contrdle des
habitants, soit en I'occurrence le CSR de I'Est lausannois-Oron-Lavaux puisque le recourant
est domicilié a1.xx******* (cf ch, 2.1 des normes Rl 2006). Sagissant des documents
requis du recourant et de sa mére, on relevera a toutes fins utiles que, aux termes de I'art. 38
a. 1 delaloi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoise (LASV), la personne qui
sollicite une aide est tenue de fournir des renseignements complets sur sa situation
personnelle et financiére et d'autoriser |'autorité compétente a prendre des informations a
son sujet. Elle doit également signaler sans retard tout changement de sa situation pouvant
entrainer la réduction ou la suppression des prestations. Dés lors que, en application de I'art.
3 LASV, l'aide financiére est subsidiaire al'entretien prodigué par lafamille a ses membres,
il appartient également aux autorités d'application de |'aide sociale de se renseigner sur le
soutien susceptible d'étre apporté par les membres de la famille, plus particulierement
lorsque, comme c'est e cas en |'espéce, ceux-ci font ménage commun. On ne saurait ainsi
faire grief au CSR de requérir périodiquement des renseignements sur la situation du
recourant et de samere.

E.3

L e recourant soutient, de maniére générale, que le montant mensuel de 1'678 fr. versé au
titre du RI serait insuffisant, dans la mesure notamment ou il ne lui permet pas de sacquitter
de ses dettes. a) C'est dans un arrét rendu le 27 octobre 1995 (ATF 1211 101 = JT 1997 |
278) quele Tribunal fédéral areconnu le droit a des conditions minimales d'existence
comme un droit fondamental non écrit (v. J.-P. Mller, Grundrechte in der Schweiz, Berne



1999, pp. 167-8). Il avait considéré que le fait d'assurer les besoins humains élémentaires
comme la nourriture, le vétement et le logement était la condition de I'existence de I'étre
humain et de son dével oppement, ainsi que la composante indispensable d'un Etat
démocratique fondé sur ledroit (JT 1997 | 281). La reconnaissance des conditions
minimales d'existence a été admise en ce qui concerne les facultés qui conditionnent
I'exercice d'autres libertés inscrites dans la Constitution ou qui apparaissent comme
parties intégrantes ou indispensables de |'ordre public démocratique de la Confédération.
Autrement dit, elle est 1a condition indispensable al'exercice des autres droits
fondamentaux. Ces derniers n'ont en effet de sens que s les conditions minimales
d'existence sont remplies pour chaque individu (JT 1997 | 281, J.-P. Mlller, op. cit., pp. 166
et 175). La Constitution fédérale du 18 avril 1999, entrée en vigueur le ler janvier 2000, a
expressément consacré cette liberté a son art. 12, qui est aingi libellé " le droit & des
conditions minimales d'existence garantit a quiconque est dans une situation de détresse et
n'est pas en mesure de subvenir a ses besoins le droit d'étre aidé et assisté et de recevoir
des moyens indispensables pour mener une vie conforme aladignité humaine. " Il sagit
de garantir les besoins humains élémentaires comme la nourriture, |I'habillement ou le
logement afin de prévenir un état de mendicité indigne de la condition humaine. En d'autres
termes, il vise a garantir un minimum, a savoir |'assistance en cas d'indigence, mais non
la couverture d'un revenu minimal (ATF 1301 71 cons. 4.1; JT 1997 | 284;
Auer/Malinverni/Hottelier, Droit constitutionnel suisse, Berne 2000, § 1499, p. 685 et §
1510, p. 689). La nécessité d'une aide doit ressortir de maniere évidente et clairement
reconnaissable de la situation particuliére (JT 1997 | 284; J.-P. Mlller, op. cit., p. 172). b)
aa) Sur le plan cantonal, il convient tout d'abord de se référer ala Constitution vaudoise,
entrée en vigueur le 14 avril 2003. Son art. 33 a. 1 dispose que toute personne dans le
besoin adroit aun logement d'urgence approprié et aux moyens indispensables pour mener
une existence conforme aladignité humaine. A son art. 34 a. 1, elle prévoit que toute
personne a droit aux soins médicaux essentiels et al'assistance nécessaire devant la
souffrance. La portée de ses dispositions ne va toutefois pas au-dela de celles conférées par
le droit constitutionnel fédéral (Ch. Luisier Brodard, Les droits fondamentaux, in La
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, Berne 2004, pp. 110-112 et les réf. citées). bb) Aux
termesde son art. 1 er, laloi du 2 décembre 2003 sur |'action sociale vaudoise (LASV),
entrée en vigueur le 1 er janvier 2006, a pour but de venir en aide aux personnes ayant des
difficultés sociales ou dépourvues des moyens nécessaires a la satisfaction de leurs besoins
indi spensables pour mener une existence conforme ala dignité humaine. Elle regle I'action
sociae cantonale qui comprend la prévention, |'appui socid et le revenu d'insertion (RI).
Selon I'art. 27 LASV, le RI comprend une prestation financiere et peut, cas échéant,
également comprendre des prestations sous forme de mesures d'insertion sociales ou
professionnelles. Aux termes de I'art. 31 LASV, la prestation financiere est composée d'un
montant forfaitaire et d'un supplément correspondant au loyer effectif dansles limites fixées
par lereglement (al. 1). La prestation financiere est accordée dans les limites d'un bareme
établi par le reglement, apres déduction des ressources du requérant, de son conjoint ou
concubin faisant ménage commun avec lui et de ses enfants acharge (a. 2). Selon I'art. 34
LASV, laprestation financiére est accordée a toute personne qui se trouve dépourvue des
moyens nécessaires pour satisfaire les besoins vitaux et d'autres besoins personnels
spécifiques importants. Selon I'art. 22 al. 1 du réglement du 26 octobre 2005 d'application
delaLASV (RLASV), un bareme des normes fixant les montants maximums pouvant étre
alloués aux bénéficiaires du RI est annexé a ce reglement. Ce baréme comprend les postes



suivants : @) le forfait pour I'entretien et I'intégration sociale adaptée alataille du ménage;
b) les frais de logement plafonnés, y compris les charges. Selon I'art. 7 let. f RLASV, le
département de la santé et de |'action sociale est compétent pour élaborer les directives
nécessaires au fonctionnement de I'action sociale. Pour |'année 2006, ces directives sont
regroupées dans un document intitulé "normes Rl 2006", entré en vigueur le 1 er janvier
2006. Selon I'art. 3.5 de ces normes, le forfait pour I'entretien doit permettre aux personnes
vivant a domicile d'assumer toutes |les dépenses indispensables au maintien d'une existence
respectant la dignité humaine. Il couvre les postes suivants : - nourriture, boissons et tabac; -
vétements et chaussures; - consommation d'énergie (électricité, gaz, etc.), sans les charges
liéesau loyer; - nettoyage de |'appartement et des vétements (taxe "ordures’ comprise); -
achat de menus articles courants; - frais de santé, non couverts par laLAMAL; - fraisde
transport, y compris abonnement demi-tarif des CFF (transports  publicsdansla
commune, entretien vélo/vélomoteur); - communications a distance (tél éphone, frais
postauix); - loisirs et formation (par ex. concession radio/TV, sport, jeux, journaux, livres,

frais de scolarité, cinéma, animaux domestiques); - soins corporels (par ex. coiffeur,
articles de toilette), - équipement personnel (par ex. fourniture de bureau, sacs), - boissons
prises al'extérieur, - assurance mobiliére, - frais permettant le maintien de I'insertion
sociae, ou professionnelle. Selon le baréme annexé au RLASV (bareme RI), le forfait pour
I'entretien et I'intégration sociale se monte mensuellement a 1'110 fr. pour une personne et a
1'700 fr. pour deux personnes. Aux forfaits pour I'entretien et I'intégration sociales
sagjoutent les frais de logement plafonnés, y compris les charges (art. 22 al. 1 let. b
RLASV). Selon le bareme RI, le montant mensuel maximum est de 650 fr. pour une
personne. En cas de pénurie de logements dans |es normes, une majoration de 15% est
possible de cas en cas, |e département pouvant si nécessaire fixer une magjoration plus
€levée pour certaines régions. cc) L'impact sur le RI de la présence dans le ménage du
requérant d'une ou de plusieurs personnes non a charge est régie par I'art. 28 RLASV dont la
teneur est la suivante : "Lorsqu'un ménage bénéficiant du RI vit avec une ou plusieurs
personnes non a charge, la prestation financiére du RI est réduite en tenant compte d'une
contribution de cette ou de ces personnes aux frais. Si |le ménage élargi forme une
communauté économique de type familial financant les fonctions ménageres
conventionnelles (gite, couvert, lessive, entretien, télécommunications, etc.), la contribution
consiste en un partage proportionnel desfrais de logement et en une fraction du forfait selon
le nombre total de personnes dans le ménage. Si le ménage élargi ne forme pas une
communauté de type familial, la contribution se limite au partage proportionnel des frais de
logement et charges selon le nombre total de personnes’. ¢) En I'occurrence, le CSR a
considéré que le recourant vivait dans une communauté économique de type familial avec
une personne non a charge (a savoir sameére) et a par conséquent décidé de lui verser un
forfait pour |'entretien correspondant a 50% du forfait prévu pour deux personnes, soit 850
fr., ceci en application de l'art. 28 al. 1 et 2 RLASV. A celaaurait di sajouter un montant
correspondant ala moitié des charges et des intéréts hypothécaires dés lors que le recourant
et samere occupent une maison dont ils sont copropriétaires. Toutefois, comme I'arelevé
I'autorité intimée, le CSR atenu compte, probablement atort, d'un montant correspondant
au loyer maximum pour une personne (soit 650 fr. selon le bareme RI), augmenté de 15%
pour tenir compte de la pénurie de logement, soit au total 747 fr. 50. d) aa) Pour I'essentiel,
le raisonnement suivi par le CSR pour fixer la prestation financiére dans le cadre du RI, de
méme que les éléments pris en considération, ne prétent pas flanc ala critique. Compte tenu
du fait que le recourant vit avec samere dans lamaison familiale de 1.********* 'on ne



saurait notamment reprocher au CSR d'avoir pris en considération |'existence d'une
communauté économique de type familial au sensdel'art. 28 a. 2 RLAS, cequele
recourant ne semble d'ailleurs pas contester. Pour ce qui est du loyer, on note que le
recourant ne semble pas contester |e constat figurant dans la décision attaquée selon lequel
la solution retenue par le CSR est plus favorable pour lui que celle qui aurait consisté a
prendre en considération la moitié des charges (hypothécaires et non hypothécaires)
relatives alamaison de 1.********* hly) De maniére plus générale, on relévera que les
montants figurant dans le bareme RI se fondent sur les normes de la Conférence suisse des
institutions d'actions sociales (CSIAS) qui tiennent compte du co(t de lavie, et doivent dés
lors permettre au recourant de couvrir ses besoins élémentaires (cf. exposé des motifs et
projets de loi sur I'action sociale, septembre 2003, p. 24; TA, arrét PS.2004.0175 du
20.12.2004). La CSIAS publie des recommandations au plan suisse issues d'une réflexion
commune des différents responsabl es cantonaux de |'action sociale; méme si elles ne sont
pas contraignantes, ces recommandations revétent en réalité une grande importance, car
elles sont |'aboutissement des connaissances et de I'expérience de professionnels éprouvés
(Cf. TA, arrét PS.2002.0036 du 20 novembre 2002 consid. 1b). On constate ainsi que, désle
moment ou elles se fondent sur les normes dela CSIAS, les prestations versées au recourant
sont a tout le moins conformes aux exigences minimales fixées al'art. 12 cst. On note au
demeurant que e recourant ne prétend pas que le montant qui lui est octroyé ne lui permet
pas de couvrir ses besoins élémentaires puisgu'il soutient essentiellement que ce montant ne
lui permet pas de Sacquitter de ses dettes. Or, le Rl n'a pas vocation de prendre en charge le
remboursement de dettes (Cf. TA, arréts PS.2006.0012 du 10 juillet 2006 et PS 2003.0008
du 17 mai 2003; voir également le ch. 12.3. des normes RI). Vu ce qui précéde, c'est ajuste
titre que le CSR sen est tenu au baréme RI et n'a pas augmenté le montant versé au
recourant au motif que ce dernier doit apparement rembourser des dettes. €) On relévera
enfin que la décision attaguée ne préte pas flanc ala critique en tant qu'elle confirme qu'il y
alieu de déduire du montant versé au recourant le 50% du loyer versé par |'étudiant qui loue
une chambre dans lamaison de 1.x******** || convient ici de faire application de |'art. 28
al. 3RLASV qui prévoit que, dans la mesure ou le ménage élargi ne forme pas une
communauté de type familial, la contribution de la personne non a charge se limite au
partage proportionnel des frais de logement et charges selon le nombre total de personnes.
Cest ainsi ajuste titre que I'autorité intimée a réduit le montant versé au recourant pour ses
frais de logement dans le cadre du RI ahauteur de lamoitié du loyer de 300 fr. versé par le
locataire, soit un montant mensuel de 150 francs.

E.4

Dans la décision attaquée, le SPAS impartit au recourant un délai au 30 octobre 2006 pour
apporter la preuve de ses démarches visant ala mise en vente du bien-fonds dont il est
propriétaire a 3.********* 'goys peine de se voir infliger une sanction. Le recourant
conteste cette obligation en relevant qu'il a une dette pour se béatiment de 60'000 fr. en
faveur de'UBS et 100'000 fr. en faveur de Mme B. . @) On peut se poser la
guestion de savoir si le simple fait de menacer le recourant d'une sanction dans I'hypothese
ou il ne devait pas engager des démarches afin de mettre en vente son immeuble constitue
déa une décision susceptible de recours au sens de I'art. 29 LJPA ou si une décision
n'interviendra cas échéant qu'au moment ou la sanction sera prononceée. En |'espéce, cette
guestion peut rester indécise des lors que, sur le fond, les griefs formul és par |e recourant
sur ce point doivent de toute maniére étre écartés. b) Il convient d'examiner en premier lieu
guelle est la conséquence sur le droit au RI de I'existence d'un patrimoine immobilier. aa)



L'art. 18 RLASV alateneur suivante: "Le RI peut étre accordé lorsque le patrimoine du
requérant, de son conjoint ou concubin comprend des actifs n'excédant pas les limites de
fortune prévues par la conférence suisse des ingtitutions d'actions sociales (CSIAS), savoir:
- Fr. 4'000.00 pour une personne seule; - Fr. 8'000.00 pour un couple marié ou
concubins. Ces limites sont augmentées de Fr. 2'000.00 par enfant a charge, mais ne
peuvent pas dépasser Fr. 10'000.00 par famille. Selon I'art. 19 al. 1 RLASV let. a, sont
notamment considérés comme fortune lesimmeubles aleur valeur fiscale, quel que soit le
lieu de le leur situation, aprés déduction des dettes hypothécaires; lorsgue la dette
hypothécaire grevant I'immeuble est supérieure al'estimation fiscale, I'immeuble représente
une fortune de zéro et il n'est pas tenu compte du solde de cette dette dans le calcul des
autres éventuels éléments de fortune. L'art. 37 a. 1 LASV prévoit pour sapart quele RI
peut, exceptionnellement, étre accordé a une personne propriétaire d'un bien immobilier, si
ce bien lui sert de demeure permanente. L'immeuble peut alors étre grevé d'un gage au
profit de I'Etat. Selon I'art. 20 al. 1 RLASV, lorsgue les limites de fortune prévues al'art. 18
sont dépassées en raison de |'existence dans e patrimoine du requérant, de son conjoint ou
concubin d'un immeuble constituant leur logement permanent, I'autorité d'application peut
exceptionnellement renoncer aexiger laréalisation de cet immeuble et accorder néanmoins
le Rl moyennant que certaines conditions soient réunies (notamment lorsque le colt du
maintien dans le logement est équivalent ou plus favorable que le montant déterminé par le
bareme des normes ou lorsque le produit de la vente du bien immobilier serait trop peu
élevé en raison des conditions du marché). A contrario, un immeuble qui ne sert pas de
logement doit étre réalisé. Cette exigence simpose en application du principe selon lequel,
avant de pouvoir obtenir des prestations d'aide sociale, la personne dont les revenus ne lui
permettent plus de couvrir ses besoins vitaux et personnels indispensables, ou ceux des
membres de sa famille vivant avec elle, doit, le cas échéant, réaliser les avoirs dont elle
dispose, sous réserve d'un montant modique qui peut étre laissé adisposition (TA, arrét
PS.2001.0051 du 18 septembre 2001, F. Wolffers, Grundriss des Sozial hilferechts, ch. p.
12.5.6, p. 155; voir également normes CSIAS 04/05 E 2.1). bb) En I'occurrence, il n'est pas
contesté que I'immeuble dont le recourant est propriétaire a 3.********* ne |y sert pas de
logement permanent au sensdes art. 37 LASV et 20 RLASV. Sagissant de |'estimation
fiscale de cet immeuble, on reléve dans e dossier un montant de 69'000 fr. émanant du
Service cantonal des contributions et un montant de 88'000 fr. selon la"fiche pour la
contribution immobiliére 2004" établie par lacommune de "2.******x**" || n'est pas
nécessaire de trancher la question de savoir quel montant doit étre pris en considération des
lors qu'on constate en toute hypothése I'existence d'une fortune supérieure aux limites fixées
al'art. 18 RLASV. Ceci implique que, en principe, le recourant ne devrait pas avoir droit au
RI. On gjoutera qu'il n'est pas nécessaire d'examiner ici si laprise en compte de la
différence entre I'estimation fiscale et |a dette hypothécaire prévue par I'art. 19a RLASV
pour établir lavaleur d'un immeuble est admissible sous I'empire delaLASV (cette maniére
de procéder avait été mise en cause par le Tribunal administratif dans sa jurisprudence
antérieurealaLASV et au RLASV; Cf. notamment arréts PS 99.0033 du 18 juin 1999 et PS
2003.0086 du 30 décembre 2004). Dans la cas d'espéce, si I'on tient notamment compte du
prix d'acquisition de 120'000 fr. et de la valeur assurance incendie (fixée & 232'000 fr selon
les piéeces figurant au dossier), on constate en effet que la valeur de I'immeuble de
3xxxxxxkxk ot de toute maniére supérieure a son estimation fiscale, ¢) aa) Déeslors quele
CSR était fondé a refuser toute prestation au titre du Rl en raison de lafortune immobiliére
du recourant, il pouvait afortiori subordonner le versement de prestations financieres a



I'exigence d'une mise en vente de I'immeuble de 3.********* at § un engagement de
rembourser |es aides financieres versées au moyen du capital obtenu. Cette obligation de
remboursement est prévue par I'art. 41 let. b LASV qui stipule que la personne qui a obtenu
des prestations du RI est notamment tenue au remboursement lorsqu'elle a obtenu une aide
lui permettant de subvenir a ses besoins dans I'attente de la réalisation de ses biens. Cette
guestion est également traitée au ch. 3.3 des normes RI 2006, qui prévoient a cet égard ce
qui suit: "Laréalisation de certains biens immobiliers peut nécessiter un certain délai. Les
autorités d'application doivent alors transmettre aux bénéficiaires un complément ala
décision d'octroi du RI formalisant que I'octroi de I'aide est conditionnée alajustification
des démarches visant alaréalisation du bien et [ui font signer un engagement de
remboursement des aides financiéres au moyen du capital obtenu". bb) Pour sopposer ala
mise en vente de son immeuble, e recourant invoque le fait que, outre I'hypothéque de
60'000 fr., I'acquisition de ce dernier aurait été financée par un prét de 100'000 fr. de Mme
B. . Selon lajurisprudence du Tribunal administratif rendue avant |'entrée en
vigueur delaLASV, les organismes d'aide sociale peuvent renoncer alaréalisation
d'éléments de fortune, notamment lorsgque la mesure ne produirait pas d'effets économiques
significatifs ou lorsque I'aliénation envisagée n'apparait pas raisonnable pour d'autres motifs
(TA, arrét PS.2001.0051 précité consid. 2b avec référence au recueil d'applications de I'aide
sociale établi par le département D.15ad Il - 2.0, § 3). A priori, ce principe demeure
applicable sous I'empire delaLASV, sans qu'il soit toutefois nécessaire de trancher cette
question dans le cas d'espéce. En effet, on constate que laréalisation de I'immeuble de

3 xxxxxxkxk gpjustifie sur le plan économique, si I'on tient compte notamment du fait que
lavaleur ECA de ce béatiment se monte &232'000 fr. selon une estimation effectuée le 15
novembre 2000. On reléve en outre que laréalisation n'impliquera pas I'obligation de
rembourser immédiatement le prét de 100'000 fr. de B. déslors que, d'une part, ce
dernier n'est pas garanti par un gage immobilier et que, d'autre part, selon une

reconnai ssance de dette signée par le recourant le 5 mars 2004, ce prét doit, aprés une
période de deux ans, étre remboursé par tranches mensuelles de 1'000 fr. cc) On relevera
enfin que la décision attaguée apparait favorable au recourant dés lors que cette derniére ne
subordonne pas la continuation du versement du Rl al'engagement de démarches en vue de
lavente de I'immeuble de 3.********* mgjs prévoit uniquement qu'une sanction sera
prononcée en cas d'inactivité du recourant. Bien que la décision attaquée ne soit pas
motivée sur ce point, on peut partir de I'idée que I'autorité intimée a procédé de cette
maniére en application du principe de proportionnalité en relation avec I'art. 12 Cst (sur les
sanctions susceptibles d'étre prononcées en application de ces principes voir TA, arrét
PS.2002.0171 du 27 mai 2003).

E.5

Finalement, le recourant semble contester |'obligation de restitution des prestations versées
atort au titre du RMR et du RI en raison de I'ommission de prendre en considération le
loyer versé par I'étudiant qui loue une chambre dans lamaison de 1.¥******** ‘montant
fixé a 750 fr. par le SPAS dans sa décision du 27 septembre 2006. a) Selon I'art. 41 let. a
LASV, lapersonne qui a obtenu des prestations du RI est tenue a remboursement lorsqu'elle
les a obtenues inddment; le bénéficiaire de bonne foi n'est tenu a restitution que dansla
mesure ou il n'est pas mis de ce fait dans une situation difficile. Une disposition semblable
en matiére de RMR figurait aux art. 49 et 50 delaloi du 25 septembre 1996 sur I'emploi et
I'aide aux chémeurs (LEAC). b) aa) Comme on I'avu ci-dessus, c'est a juste titre que
I'autorité intimée a considéré qu'un montant mensuel de 150 fr., correspondant ala moitié



du loyer versé par I'éudiant, aurait di étre déduit d'abord du RMR versé aux mois de
novembre et décembre 2005 et ensuite du RI versé de janvier a mars 2006. Partant, c'est
effectivement un montant de 750 fr. qui a é&té versé atort au recourant durant cette période.
C'est également ajuste titre que le SPAS a considéré que, compte tenu de I'obligation
d'informer de maniére compléte sur sa situation personnelle résultant des art. 38 al. 2 LEAC
et 38LASV, il appartenait au recourant d'informer le CSR de la présence d'un locataire dans
samaison et du loyer versé par ce dernier. A cet égard, on ne saurait suivre le recourant
lorsque ce dernier soutient qu'il n'avait pas arenseigner le CSR sur ce point dés lors gu'il
pensait que le loyer de I'étudiant figurait sur lafeuille dimp6t de sameére. C'est par
conséquent a juste titre que sa bonne foi n'a pas été retenue. 1l résulte de ce qui précede que
le recourant doit effectivement restituer un montant de 750 fr., cette obligation de
rembourser résultant aussi bien delaLEAC (art. 49 et 50) que delaLASV (art. 41 let. a).
Plus précisément, cette obligation de restitution se fonde sur I'art. 41 let. aLASV déslors
que, selon l'art. 77 LASV, les violations de leurs obligations par les bénéficiaires du RMR
ou de I'aide sociale vaudoise découvertes apres | 'entrée en vigueur de laLASV doivent étre
poursuivies conformément aux art. 41 let. aet 45 LASV. bb) On relévera enfin que lamise
en cauvre de I'obligation de restituer sous laforme d'une retenue de 70 fr. sur le montant
mensuel du RI, résultant de ladécision du CSR du 22 juin 2006 et confirmée sur ce point
par le SPAS dans sa décision sur recours du 27 septembre 2006, ne préte pas flanc ala
critique, notamment en ce qui concerne le principe de la proportionnalité en relation avec la
garantie constitutionnelle du minimum d'existence.

E.6

Il résulte des considérants qui précedent que le recours déposé le 28 aot 2006 est sans objet
en ce qui concerne le grief de déni de justice et qu'il est au surplusirrecevable. Quant au
recours déposeé contre la décision sur recours du SPAS du 27 septembre 2006, il doit étre
rejeté, danslamesure ou il est recevable. Compte tenu des circonstances, le présent arrét est
rendu sansfrais.
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