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Regeste

X./Service de prévoyance et d'aide sociales, Centre socia régional de Lausanne, Centre
Social d'Intégration des Réfugiés (CSIR) | Aide sociale. Revenus non déclarés. L e recourant
ne peut pas sopposer au remboursement de |'aide sociale au motif qu'il a utilisé ces revenus
pour acquérir des meubles dont il estime avoir besoin. Possibilité en revanche de demander
des modalités pour le remboursement et gu'une nouvelle décision sujette a recours soit
rendue a cet égard. Exigence de remboursement d'un montant de 200 francs correspondant
au solde d'un loyer. Dés lors que ce montant a apparemment été verseé par erreur par le
SPAS, le recourant peut demander laremise de I'obligation de restituer.

Erwagungen

E.1l

Déposé dans le délai de 30 joursfixé par I'art. 24 delaloi du 25 mai 1977 sur la prévoyance
et I'aide sociales (LPAS), en vigueur au moment ou la décision attaguée a été rendue, le
recours est intervenu en temps utile. 1l est au surplus recevable en laforme, de sorte qu'il y a
lieu d'entrer en matiere sur le fond.

E.2

a) La question du remboursement des prestations de |'aide sociale est régie par |'art. 25
LPAS. En outre, aux termes de l'art. 26 al. 1 LPAS, |e département réclame par voie de
décision, au bénéficiaire ou a sa succession, le remboursement de toutes prestations dues, y
compris celles percuesindiment. L'art. 25 al. 1 LPAS ne distingue pas I'obligation de
rembourser |es prestations de |'aide sociale effectivement dues au bénéficiaire de
I'obligation de rembourser |es prestations indues. La jurisprudence a toutefois précisé que
les conditions applicables au remboursement des prestations de I'aide sociale définies aux
articles 25 a 26 LPAS étaient applicables par analogie au remboursement des prestations
indues (cf. TA, arréts PS 2004.0176 du 7 octobre 2005 et PS.1996.0075 du 23 décembre
1996). Selon I'art. 25 LPAS, les bénéficiaires de I'aide sociale sont tenus de la rembourser
dans lamesure ou leur situation financiére ne risque pas d'étre compromise par ce
remboursement (al. 1), I'Etat pouvant toutefois renoncer au remboursement lorsque les
circonstances le justifient ou se contenter d'un remboursement partiel (al. 3). Ainsi, cet
article prévoit lafaculté d'accorder une remise totale ou partielle de I'obligation de restituer,
méme Sil sagit d'une prestation indue. Le tribunal ainterprété 'art. 25 a. 3LPASen se
référant al'art. 47 LAV, en ce sens que laremise des prestations indues devait en tous cas
étre soumise aladouble condition que le bénéficiaire de I'indu ait été de bonne foi au
moment ou il aregu les prestations et que le remboursement le mette dans une situation
difficile (arréts PS 2004.0176 précité, PS.1999.0105 du 16 mai 1999 et PS.1998.0143 du 11
janvier 1999). b) aa) L e recourant invoque un certain nombre de circonstances dont il déduit
gu'ellesjustifient une remise de I'obligation de restituer les prestations d'aide sociale versées



atort. Le recourant soutient ainsi, en tous les cas implicitement, qu'il était de bonne foi au
moment ou il aregu les prestations et que |'autorité intimée aurait dd renoncer a en exiger le
remboursement en application de l'art. 25 al. 3 LPAS bb) Selon lajurisprudence, la
condition de labonne foi n'est notamment pas remplie lorsque le bénéficiaire omet
sciemment de révéler une source de revenu (cf. TA, arrét PS.2000.0055 du 18 aolt 2000).
En I'occurence, on se trouve précisément dans cette hypothese puisque le recourant a omis
de déclarer au moment ou il les a percus différents revenus qui auraient dus étre pris en
compte dans le calcul de I'aide sociale. Sil aensuite partiellement mentionné ces revenus
lors d'entretiens avec son assistant social, il a cependant refusé de collaborer pour que leur
montant puisse étre établi. A priori, sabonne foi n'est ainsi pas établie. cc) Le recourant ne
conteste pas avoir percu les revenus mentionnés dans la décision attaquée. 11 soutient
cependant qu'il a, de bonne foi, considéré qu'il pouvait les utiliser pour acheter des meubles
et conteste par consequent qu'on puisse lui reprocher une dissimulation. En application de
I'art. 21 al. 2 LPAS, les prestations d'aide sociales sont alouées dans le cas et dans les
limites prévus par |e département, selon les dispositions d'application. Celles-ci figurent
dans un "Recueil d'application de |'aide sociale vaudoise" (ci-apres : le Recueil) édité
chaque année par |e Département de la santé et de I'action sociale. Pour ce qui est du
mobilier, le Recuell (cf. ch. 11-6.1) prévoit que I'aide sociale prend en principe en charge les
meubl es de premiére nécessité. Pour une premiére installation, une prestation unique de 500
(cing cents) francs par personne est accordee. Par la suite, seules les demandes pour des
besoins indispensables peuvent étre acceptées. A cet effet, I'autorité d'application est
autorisée a verser une somme de 500 francs par an et par ménage, la décision appartenant
aux Directions des autorités d'application. Vu ce qui précéde, le recourant ne saurait étre
suivi lorsqu'il soutient qu'il pouvait utiliser sans autre les salaires percus de C. SA
et D. SA pour acquérir des meubles. Cette maniéere de procéder n'est notamment
pas conforme al'art. 23 a. 1 LPAS qui stipule qu'il appartient ala personne aidée de donner
aux organes qui appliquent |'aide sociale les informations utiles sur sa situation personnelle
et financiére et de leur communiquer immeédiatement tout changement de nature & modifier
les prestations dont elle bénéficie. Il appartenait ainsi au recourant d'informer le CSIR des
montants percus pour ses emplois aupres de C. SA et D. SA en
fournissant toutes pieces utiles, ceci ne I'empéchant pas cas échéant de présenter une
demande afin qu'un montant supplémentaire lui soit versé pour I'acquisition de mobilier. Au
demeurant, il résulte des piéces produites par |'autorité intimée que le recourant et son
€pouse ont percu a plusieurs reprises des prestations pour |'acquisition de mobilier et il est
par conséquent douteux qu'ils aient pu obtenir des montants supplémentaires a cet effet. On
reléeveraenfin que le fait que les emplois exercés aupres de C. SA et D.

SA aent pu, selon le recourant, faciliter son retour dans le monde du travail est sans
pertinence sagissant de son obligation d'informer I'autorité d'ai de sociale des revenus
obtenus dans ce cadre. dd) Il résulte de ce qui précede que le recourant a percu inddment
des prestations de |'aide sociale correspondant a des revenus non déclarés, ceci sans pouvoir
se prévaloir de sabonne-foi. Partant, ce dernier ne saurait obtenir une remise, totale ou
partielle, de I'obligation de restituer ces montants en application del'art. 25 a. 3 LPAS. ¢)
Sagissant du remboursement du montant de 2'567 francs correspondant aux salaires non
déclarés, il convient encore de distinguer la question de laremise, a savoir I'abandon total
ou partiel de la créance, de celle des modalités du remboursement, respectivement de

I'échel onnement dans le temps du recouvrement de la créance (cf. arrét PS.2000.0055
précité). Sur ce dernier point, le tribunal de céansajugé que I'art. 25 a. 1 LPAS pouvait



profiter non seulement acelui qui aregu des prestations d'aide sociale auxquellesil avait
droit mais également a celui qui a percu cette aide indiment (arrét PS.2000.0055

précité). En I'occurence, quand bien méme le montant de 2'567 francs correspond a des
prestations d'aide sociale percues inddment, une pondération en fonction de la situation
financiére du recourant peut des lors intervenir sous laforme d'un octroi de facilités de
paiement. On reléve que la décision attaquée tient compte de cette exigence puisquelle
mentionne expressément que le recourant peut prendre contact avec le SPAS pour convenir
de modalités de paiement. Si le recourant devait effectuer une démarche en ce sens, il
appartiendra au SPAS de rendre une décision sur ce point, qui sera également susceptible
d'un recours auprés du Tribunal administratif (cf. arrét PS.2000.0055 précité et référence).
3. a) Le recourant ne conteste pas avoir percu indiment un montant de 650 francs
au titre de loyer, dont il n‘aremboursé qu'une partie, soit 450 francs. |l expligque cependant
avoir di payer un loyer aun ami qui |'aurait hébergé alors qu'il sétait retrouvé alarue. Il
soutient ainsi implicitement qu'il a une dette envers cet ami, qu'il appartient al'aide sociale
de prendre en charge. Cet argument se heurte toutefois au principe suivant lequel I'aide
sociae n'intervient en principe pas sagissant de situation d'indigence déja surmontée, ce qui
impligue notamment que I'aide sociale n'intervient en principe pas pour éponger des dettes
du requérant (voir TA, arrét PS.2003.0008 du 27 mai 2003 et références). b) Sagissant du
loyer versé en trop, il semblerait que le versement a été effectué par erreur par le CSIR et
gue le recourant |'a par conséquent recu de bonne foi. Une remise de I'obligation de restituer
le solde de 200 francs pourrait dés lors entrer en ligne de compte si |e remboursement devait
mettre le recourant dans une situation difficile (TA, arrét PS.2004.0176 du 7 octobre 2005
et références). A priori, vu le montant arestituer, il apparait que tel ne devrait pas étrele
cas, notamment si 'autorité octroie des modalités de paiement au recourant. Dés lors que
I'impact de I'obligation de rembourser le montant de 200 fr. sur la situation financiere du
recourant n'a pas été examinée par |'autorité intimée, il convient cependant d'admettre le
recours sur ce point et de lui retourner le dossier afin qu'elle examine si, a cet égard, ce
remboursement peut étre exigeé. 4. Il résulte des considérants qui précédent que la
décision attaquée doit étre confirmée en tant qu'elle porte sur larestitution d'un montant de
2'567 francs correspondant a des revenus obtenus par le recourant al'époque ou il
bénéficiait de prestations de I'aide sociale vaudoise. Elle doit en revanche étre annulée en
tant qu'elle porte sur larestitution du solde de 200 francs correspondant a un loyer versé en
trop au mois de septembre 2001 et |e dossier doit étre retourné au SPAS afin qu'il examine
s le recourant remplit les conditions pour obtenir une remise, asavoir sil était de bonne foi
au moment ou il aregu le montant de 650 francs et si |e remboursement du solde de 200
francs risque de le mettre dans une situation difficile.
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