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Regeste

X. c/Centre social régional de Lausanne, Service de prévoyance et d'aide sociales |
Confirmation de lajurisprudence selon laquelle, en principe, I'aide sociae ne peut pas étre
octroyée pour palier |'absence de bourse d'études, lorsgue les conditions permettant |'octroi
de celle-ci ne sont pas réunies. Examen par surabondance d'un éventuel droit al'aide sociale
en application de I'idée émise dans I'arrét PS.2002.0082 selon laquelleil serait concevable
d'allouer |'aide sociale a une personne qui se consacrerait a des études ou a une formation
ceci comme moyen d'intégration sociale pour une personne qui se trouve dans le dénuement
en raison de circonstances particulieres, I'empéchant d'assumer son entretien. Conditions
non remplies en |'espéce.

Erwagungen

E.1l

Déposé dansle délai de 30 joursfixéal'art. 24 delaloi du 25 mai 1977 sur la prévoyance et
I'aide sociales (ci-apres : LPAS), le recours, intervenu en temps utile, satisfait également
aux autres conditions de formes énoncées al'art. 31 de laloi du 18 décembre 1989 sur la
juridiction et la procédure administratives (LJPA). Il convient par conséquent d'entrer en
matiére sur le fond.

E.2

Laquestion atrancher dans le cas d’ espece atrait al’ octroi de |’ aide sociale en lieu et place
d’ une bourse d’ éudes, lorsgue celle-ci ne peut étre accordeée. a) L'art. 19 Cst. garantit un
droit a un enseignement de base suffisant et gratuit, lequel ne sétend toutefois pas a
I'enseignement supérieur et universitaire (ATF 103 1a 369, spécialement p. 377). Le
Tribunal fédéral arefuse de déduire ce droit d'autres droits fondamentaux, comme laliberté
personnelle (ATF 114 1a216; 121 | 22) ou laliberté économique (ATF 1251 173). L'art. 41
a. 1lit. f Cst., pour sa part, définit les différents buts sociaux poursuivis par la
Confédération et les cantons, lesquels sengagent, en complément de |a responsabilité
individuelle et de I'initiative privée, ace que les enfants et les jeunes ainsi que les personnes
en age de travailler puissent bénéficier d'une formation initiale et d'une formation continue
correspondant a leurs aptitudes; mais on ne saurait déduire de cette disposition un droit a
I'enseignement supérieur (cf. sur ce point, Auer/Malinverni/Hottelier, Droit constitutionnel
suisse, val. 11, Berne 2000, p. 695; Kathrin Amstutz, Das Grundrecht auf Existenzsicherung,
Bern 2002, p. 115, note 13, et p. 147). b) aa) Selon I'art. 12 Cst., quiconque est dans une
situation de détresse et n'est pas en mesure de subvenir a son entretien ale droit d'étre aidé
et assisté et de recevoir les moyens indispensables pour mener une existence conforme ala
dignité humaine. Lajurisprudence avait porté auparavant le droit a des conditions
minimales d'existence au rang d'un droit constitutionnel non écrit (v. ATF 121 1 367 consid.
2b p. 371). L'art. 12 Cst pose maintenant le principe du droit a des conditions minimales



d'existence pour toute personne qui n'est pas en mesure de subvenir a ses besoins et fonde
une prétention du justiciable a des prestations positives de la part de I'Etat. Ce droit est
garanti atoute personne physique dans le besoin, indépendamment de sa nationalité ou de
son statut au regard de la police des étrangers. Concretement, le droit a des conditions
minimales d'existence n'est violé que lorsque I'Etat refuse toute aide a une personne dans le
besoin ou lorsque I'aide fournie n'atteint pas e minimum nécessaire a la satisfaction des
besoins humains élémentaires. Le contenu de ce droit est défini par le |égislateur - fédéral,
cantonal ou communal - aqui il incombe d'adopter les régles en matiere de sécurité sociale
définissant le minimum nécessaire et posant les conditions auxquelles cette aide est fournie,
en quoi elle consiste et quel est |le montant des prestations pécuniaires (ATF 122 11 193
consid. 2; Auer/Malinverni/Hottelier, op. cit., p. 685 ss; Amstutz, op. cit., p. 17 sset 157
ss). bb) Dans le canton de Vaud, |'aide sociale est destinée a venir en aide aux personnes
ayant des difficultés sociales, notamment par des prestations financiéres (art. 3 a. ler
LPAS). Celles-ci sont subsidiaires al'aide que lafamille doit apporter & ses membres (art.
ler LPAS) ainsi qu'aux autres prestations sociales (fédérales ou cantonales) et a celles des
assurances sociales, mais peuvent étre, le cas échéant, versées en complément (art. 3 al. 2
LPAS). L'aide est accordée atoute personne qui se trouve dépourvue des moyens
nécessaires a satisfaire ses besoins vitaux et personnels indispensables et doit permettre aux
bénéficiaires et aleur famille de vivre dignement (art. 17 LPAS). La nature, I'importance et
la durée de I'aide sociale sont déterminées en tenant compte de la situation particuliére de
I'intéresseé et des circonstances locales; |'aide doit Sadapter aux changements de
circonstances et étre allouée dans les cas et dans les limites prévues par e Département de
la prévoyance sociae et des assurances (devenu Département de la santé et de |'action
sociae), selon les dispositions d'application delaloi (art. 21 LPAS et 10 RPAS). )
Toujours dans le canton de Vaud, |'allocation d'une aide ala formation doit étre décidée sur
la base de |a réglementation en matiére de bourses, I'aide sociale n‘ayant pas a corriger des
regles insatisfai santes en matiere de prise en charge des frais de formation (cf. Recueil
d'application de I'aide sociale vaudoise, ch. 11-7.1; Tribunal administratif, arrét PS
2001/0098 du 11 septembre 2001; dans ce méme sens, Wolffers, op. cit., note 106, p. 148).
Les autorités d'application et la jurisprudence du Tribunal de céans en ont déduit que le
soutien financier de I'Etat aux personnes qui entreprennent un apprentissage ou des études
dont elles ne peuvent pas, avec I'aide de leur famille, supporter lesfrais, est régi de maniere
exhaustive par laloi du 11 septembre 1973 sur |'aide aux études et alaformation
professionnelle (ci-aprés : LAE). En d'autres termes, il n'y ad'aide étatique alaformation
gue par le biaisde I'octroi d'une bourse, celle-ci étant réputée, lorsgue les conditions de son
octroi sont remplies, assurer un soutien suffisant pour supprimer tout obstacle financier ala
poursuite des études et alaformation professionnelle (art. 2 LAE; Tribunal administratif,
arréts BO 1998/0172 du 11 octobre 1999 ; BO 1999/0112 du 16 février 2000). Déslors, il a
€té jugé que |’ aide sociale ne pouvait pas étre octroyée pour pallier |’ absence de bourse

d’ études, lorsque les conditions permettant I’ octroi de celle-ci ne sont pas réunies (arréts PS
2003/0067 du 18 septembre 2003 ; PS 1996/0176 du 16 janvier 1997 ; v. également, arréts
PS 2003/0156 du 29 décembre 2004 ; PS 2002/0070 du 9 mai 2003 ; PS 2001/0098 du 11
septembre 2001). Celui qui se consacre a des études alors qu'il dispose d'une capacité de
gain ne peut ainsi pas prétendre a des prestations de I'aide sociale, méme si elles ne sont
sollicitées qu'en complément d'une bourse d'études, d'un prét ou du revenu d'une activité
lucrative (v. arrét TA PS.2003.0067 du 18 septembre 2003). d) Dans un arrét PS 2002/0082
du 5 mars 2003, I’ idée atoutefois été émise qu'a deux conditions, il serait concevable



d'alouer |'aide sociale a une personne qui se consacrerait a des études ou a une formation.
Selon la premiere, laformation en cause devrait étre congue comme un moyen d'intégration
sociae, en ce sens qu'elle devrait permettre au bénéficiaire de mettre fin a sa situation
d'assisté. Selon la seconde, I'intéressé devrait se trouver dans le dénuement en raison de
circonstances particulieres, I'empéchant d'assumer son entretien. |l est arelever cependant
gue ces conditions ont trait a une situation tres particuliere ; au surplus, elles n'ont été
formul ées qu'obiter dictum, ceci dans le cadre d'une remargque complémentaire ne créant pas
véritablement de régle jurisprudentielle (cf. arrét PS 2004.0239). Dans un arrét subsequent
du 18 septembre 2003 (PS 2003.0067), le tribunal a précisé que les circonstances
exceptionnelles évoquées dans la cause PS.2002.0082 pour justifier une dérogation au
principe selon lequel |'aide socia e ne peut pas étre versée a quelqu'un qui se consacre a des
€tudes pourraient étre remplies par exemple dans le cas d'un ressortissant étranger, &gé, sans
formation, qui se trouverait dans le dénuement en raison de son incapacité a trouver un
emploi et pour lequel I'aide sociale pourrait intervenir en ce sens qu'elle couvrirait lesfrais
d'un cours organisé par la Croix-Rouge pour former des aides-soignants dans des EMS.

3. En I'occurrence, méme si I'on devait suivre I'avis selon lequel on peut déroger,
dans des circonstances exceptionnelles, au principe selon lequel |'aide sociale ne peut pas
étre versée a quelqu'un qui se consacre a des études, force est de constater que la recourante
ne remplit pas les conditions pour qu'une dérogation puisse étre envisagée. On reléve ainsi
gue cette derniére dispose d'une maturité fédérale et qu'elle a déja été en mesure de subvenir
a ses besoins en travaillant, notamment comme conseillére en cosmétique et conseillére
financiere. Méme si la recourante explique avoir abandonné ces activités au motif que
celles-ci ceci ne répondaient pas a ses aspirations, tout indique qu'elle alafaculté de
sintégrer socialement en exercant une activité lucrative et ne se trouve par conséquent dans
le dénuement qu'en raison de son choix de recommencer des études. C'est ainsi ajuste titre
gue, conformément a la jurisprudence mentionnée ci-dessus, I'autorité intimée a supprimeé
|'aide sociae a partir du moment ou la recourante a commencé sa nouvelle formation.

4, Il résulte de ce qui précéde que le recours doit étre rejeté et 1a décision attaquée
confirmée. Conformément al'art. 15 al. 2 du Reglement d'application delaLPAS (RLPAS),
I'arrét serarendu sans frais.
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