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Regeste

X. ¢c/Centre social intercommunal de la Tour-de-Peilz, Service de prévoyance et d'aide
sociales | L'aide sociale n'est pas destinée a assurer une formation. Aide refusée dans le cas
d'espece.

Erwagungen

E.1l

Déposé dansle délai de 30 joursfixéal'art. 24 delaloi du 25 mai 1977 sur la prévoyance et
I'aide sociale (ci-aprés : LPAS), lerecours est intervenu en temps utile. 1l est au surplus
recevable en laforme.

E.2

L'art. 12 de la Constitution fédérale, sous la note marginale " Droit d'obtenir de I'aide dans
des situations de détresse ", prévoit que quiconque est dans une situation de détresse et n'est
pas en mesure de subvenir a son entretien ale droit d'étre aide et assisté et de recevoir les
moyens indispensables pour mener une existence conforme ala dignité humaine. Avant
I'entrée en vigueur de cette disposition, le 1 er janvier 2000, la jurisprudence et la doctrine
considéraient le droit aux conditions minimales d'existence comme un droit constitutionnel
non écrit, qui obligeait les cantons et |es communes a assister |es personnes se trouvant dans
le besoin (ATF 121 | 367, JT 1997 | 278; ATF 122 11 193; JT 1998 | 562 €t les renvais).
Comme letribunal de céans adéjaeu |'occasion de le préciser, cette regle pose le principe
du droit a des conditions minimales d'existence pour toute personne qui n'est pas en mesure
de subvenir a ses besoins et fonde une prétention a des prestations positives de la part de
I'Etat (arrét du Tribuna administratif PS.2002.0171 du 27 mai 2003). La Constitution
fédérale ne garantit toutefois que le principe du droit a des conditions minimales
d'existence ; il appartient ainsi au législateur, qu'il soit fédéral, cantonal ou communal,
d'adopter des régles en matiere de sécurité sociale qui ne descendent pas en dessous du seuil
minimal découlant de la Constitution et qui peuvent, cas échéant, aller au-dela.

E.3

Selon l'art. 16 a. ler LPAS, I'aide sociae sétend aux personnes s§ournant sur le territoire
vaudois, lalégidation fédérale et les conventions international es étant réservées. Laloi ne
pose donc pas d'autres conditions territoriales al'octroi des prestations d'assistance qu'un
sgjour dans le canton de Vaud. Elle ne les soumet ainsi pas alatitularité d'un titre de s§our
particulier, comme par exemple une autorisation de séour annuelle ou une autorisation
d'établissement. DansI'ATF 121 | 367 précité, le Tribunal fédéral ad'ailleurs clairement
expose que les étrangers pouvaient invoquer le droit a des conditions minimales d'existence
indépendamment de leur statut du point de vue de la police des étrangers.



E.4

Dans le canton de Vaud, I'aide sociale est destinée a venir en aide aux personnes ayant des
difficultés sociaes, notamment par des prestations financieres (art. 3 a. ler LPAS).
Celles-ci sont subsidiaires al'aide que lafamille doit apporter a ses membres (art. ler
LPAS) ainsi gu'aux autres prestations sociales (fédérales ou cantonales) et a celles des
assurances sociales, mais peuvent étre, le cas échéant, versées en complément (art. 3 al. 2
LPAYS). En I'espéce, il convient de déterminer si le droit cantonal prévoit en faveur dela
personne qui poursuit des études ou une formation un droit a des prestations de |'aide
sociae. @) Sil est admis que le droit constitutionnel al'aide sociale comprend la couverture
desfrais de formation (Félix Wolffers, Grundriss des Sozia hilferechts, 2éme édition, 1999,
p. 148;J6org Paul Mller, Grundrechte in der Schweiz, 3eme éd., 1999, p. 436 ss; Expose des
motifs du Conseil d'Etat relatif au projet delaLPAS, BGC printemps 1977, p. 758;
directives CSIAS H.6), il ne faut pas perdre de vue que I'aide sociale reste, comme exposé
ci-dessus, fondée sur le principe de la subsidiarité. Il faut en déduire non seulement qu'il
incombe a la personne désireuse d'entreprendre ou de poursuivre des études de chercher a
financer sa formation ou son perfectionnement professionnels par d'autres sources, telles
gue contributions des parents, bourses d'études, prestations de |'assurance-chémage ou de
I'assurance-invalidité (cf. directives CSIAS, H.6), mais également qu'elle fasse tout ce qui
est en son pouvoir pour subvenir elle-méme a ses besoins (" Selbsthilfe"; voir Wolffers,
Grundriss des Sozia hilferechts, éd. 1995, p. 71), ce qui implique de tenir compte de la
capacité de gain de I'intéressé. b) Dans le canton de Vaud, I'allocation dune aide ala
formation doit étre décidée sur la base de la réglementation en matiere de bourses, I'aide
sociale n‘ayant pas a corriger des regles insatisfai santes en matiere de prise en charge des
frais de formation (Recueil, ch. 11-7.1; Tribunal administratif, arrét PS.2001.0098 du

11 septembre 2001; dans ce méme sens, Wolffers, éd. 1995, op. cit., note 106, p. 148). Les
autorités d'application et lajurisprudence du Tribunal de céans en ont déduit que le soutien
financier de I'Etat aux personnes qui entreprennent un apprentissage ou des études dont
elles ne peuvent pas, avec I'aide de leur famille, supporter lesfrais, est régi de maniere
exhaustive par laloi du 11 septembre 1973 sur |'aide aux études et alaformation
professionnelle (LAE). En d'autrestermes, il n'y a d'aide étatique alaformation que par le
biais del'octroi d'une bourse, celle-ci étant réputée, lorsgque les conditions de son octroi sont
remplies, assurer un soutien suffisant pour supprimer tout obstacle financier ala poursuite
des études et alaformation professionnelle (art. 2 LAE; Tribunal administratif, arréts
B0.1998.0172 du 11 octobre 1999, BO.1999.0112 du 16 février 2000). L'aide sociae ne
pouvant se substituer a une décision de refus de I'Office cantonal des bourses, le requérant
est deslorsrenvoyé, ateneur du recueil d'application (ch. 11-7.2), a présenter une demande a
des fonds publics ou privés, tels ceux répertoriés dans le Registre des fonds édité par la
Société vaudoise d'utilité publique. De maniére constante, la jurisprudence a donc retenu
gu‘'une bourse d'études tenue pour insuffisante ne pouvait étre complétée par des prestations
d'aide sociale (Tribunal administratif, arréts PS.1993.0325 du 28 juin 1994, PS.1994.0136
du 12 septembre 1994, PS.1994.0385 du 5 décembre 1994, PS.1996.0176 du 16 janvier
1997, PS.1997.0094 du 11 novembre 1997, PS.1998.0036 du 8 mai 1998, PS.1998.0057 du
8 mai 1998, PS.2001.0098 du 11 septembre 2001; PS.2004.0221 du 14 septembre 2005 ).
Ces principes s imposent également lorsgue le requérant bénéficie d’ une bourse d’ études
versée par un autre canton. ¢) Selon I'art. 18 LPAS, I'aide sociale peut comporter
exceptionnellement et lorsgue les circonstances | e justifient, pour un temps déterming, les
moyens propres a permettre al'intéressé de recouvrer son indépendance économique. Les



travaux préparatoires ne délimitent pas le champ d'application de cette norme, se bornant a
préciser qu'une telle aide exceptionnelle a pour but de permettre le traitement de cas
particuliers dans un but de prévention, afin d'éviter, par un appui adéquat et en temps
opportun, gu'une personne ne devienne ultérieurement un "cas social" (Exposeé des motifs
du Conseil d'Etat relatif au projet delaLPAS, in BGC, printemps 1977, p. 758). Dansle
domaine de l'aide alaformation, il ne saurait en principe sagir pour le requérant de
recouvrer une indépendance économique au sens de l'art. 18 LPAS, mais d'en acquérir une.
Cette disposition n'est ainsi pas applicable au cas de I'éudiant, et elle ne peut prendre le pas
sur les regles déduites du seul principe de la subsidiarité (PS.2004.0221 précit€). En
I'espéce, la recourante demande a étre mise au bénéfice de prestations de |'aide sociale
vaudoise, afin d'effectuer un stage qui lui permette d'obtenir un dipléme qui compléte les
études qu'elle a effectuées al'’AGSB ala Tour-de-Peilz. En conséquence, il sagit pour elle
d'acquérir une formation professionnelle et non pas de recouvrer une indépendance
économique au sens del'art. 18 LPAS. Saformation n’ est en effet pas congue comme un
moyen d’intégration sociale. De plus, larecourante ne se trouve pas dans |e dénuement en
raisons de circonstances particuliéres |’ empéchant d’ assumer son entretien (PS.2003.0067
du 18 septembre 2003). En bref, comme dit ci-dessus, |'aide sociale n'est pas destinée a
assurer une formation, et I'allocation d'une aide ala formation ne peut étre décidée que sur
la base de |a réglementation en matiére de bourse.

E.5

[l résulte de ce qui préceéde que le recours est mal fondé et que la décision attaguée doit étre
maintenue.
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