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Regeste

c/SPAS | Qu'une demande de remboursement ne puisse intervenir auss longtemps que
I'intéressé est au bénéfice de prestations destinées a couvrir ses besoins élémentaires
n'exclut pas de rendre une décision - sujette arecoursau TA - en constatation du caractére
indu de certaines prestations et du montant de la créance en restitution.

Volltext
Vaud Tribunal cantonal Cour de droit administratif et public 14.07.2004 PS.2003.0236

c/SPAS | Qu'une demande de remboursement ne puisse intervenir aussi longtemps que
I'intéresseé est au bénéfice de prestations destinées a couvrir ses besoins élémentaires
n'exclut pas de rendre une décision - sujette arecours au TA - en constatation du caractere
indu de certaines prestations et du montant de la créance en restitution.

CANTON DE VAUD TRIBUNAL ADMINISTRATIF Arrét du 14 juillet 2004 sur le
recours interjeté par X. ,RRERRARR G Rxkkkxkk contre ladécision rendue le 19
novembre 2003 par le Service de prévoyance et d'aide sociales (assistance publique;
restitution de la prestation; indu). * * * * * * * * * % * * * * * * Composition de |a section:
M. Jacques Giroud, président; M. Patrice Girardet et M. Jean-Pierre Tabin, assesseurs.

Greffier: M. Jean-Frangois Neu. Vu lesfaits suivants: A. Ressortissante de
Colombie, X. a été prise en charge par la FAREAS et soutenue financiérement

par le Centre social régiona de Lausanne (ci-apres: le CSR), qui I'amise au bénéfice des
prestations de I'aide sociae de janvier 1997 a décembre 1998 notamment. Transmises au
Service de prévoyance et d'aide sociales (ci-aprés. SPAS) en juillet 2000, les conclusions
d'une enquéte menée par le Service social et du travail de laville de Lausanne mirent en
évidence que l'intéressée avait omis de déclarer, durant les deux années précitées, outre les
revenus d'une activité lucrative, les rentes d'orphelin percues pour ses deux filles, nées en
1985 et 1990. B. Par décision du 19 novembre 2003, le SPAS arréta afr.
20'467.50 le montant de |'aide sociale indiment percue par X. dejanvier 1997 a
décembre 1998, araison de fr. 12'187.50 de salaires et de fr. 8280.- de rentes d'orphelin,
non déclarés durant cette période; constatant que fr. 550.- avaient déja été remboursés, il
réclamalarestitution de fr. 19'917.50 al'intéressée, précisant que celle-ci n'avait pas donné
suite aux courriers qui lui avaient été adressésles 7 juillet et 11 aolt 2003 afin de
déterminer sa situation financiére et de convenir des modalités du remboursement.

C. Par acte du 18 décembre 2003, X. arecouru devant le Tribunal
administratif contre cette décision et conclu a son annulation. Elle contesta en substance,
d'une part le montant de la créance en restitution de I'indu - dont il y aurait lieu de déduire le
montant des rentes d'orphelins dés lors que le CSR avait expressement renonceé ales
considérer comme un revenu a déduire des prestations de I'aide sociae -, d'autre part le fait
gu'elle puisse étre tenue a un quel conque remboursement, compte tenu de la précarité de sa



situation financiéere. Par réponse du 30 janvier 2004, le SPAS a conclu au rejet du recours,
contestant en substance que |'on puisse ne pas tenir compte de rentes d'orphelin pour
calculer le montant de |'aide sociale, celle-ci étant subsidiaire par rapport aux prestations
des assurances sociales. D. Interpellé, le CSR aconfirmé, par lettre du 17
février 2002, que les rentes d'orphelin avaient effectivement été déclarées par I'intéressée,
mais qu'il n'en avait pas été tenu compte pour lui permettre d'en affecter directement le
montant au paiement des frais du conservatoire de musique et de |'écol e privée de ses deux
filles, ceci en vertu d'une pratique constante permettant au bénéficiaire de I'aide, compte
tenu de la situation de lafamille, de disposer d'une franchise mensuelle de fr. 500.- sur les
revenus réalisés par ses enfants pour laformation de ceux-ci. Par courrier du 17 février
2004, larecourante plaida en substance qu'elle ne pouvait étre sanctionnée pour avoir
disposé du montant des rentes d'orphelin conformément aux instructions du CSR, se
prévalant ainsi de sa bonne foi; ellefit en outre valoir qu'elle avait caché les revenus de sa
propre activité lucrative par désarroi face aux charges financieres liées al'éducation et au
suivi psychologique de sesfilles, alors traumatisées par |e suicide de leur pere. Concernant
sa situation financiére, elle expliquale temps pris pour donner suite aux demandes de
renseignements de |'autorité par le fait qu'elle avait s§ourné al'étranger et précisa avoir été
mise au bénéfice des prestations financieres complémentaires de |'aide sociale a compter du
ler janvier 2004, produisant plusieurs pieces propres a rendre compte de sa situation. Invité
areconsidérer sa décision au regard de la bonne foi de la recourante telle que confirmée par
le CSR, le SPAS sy refusa par |ettre du 12 mars 2003, rappelant que, méme si |'aide regue a
concurrence du montant des rentes ne devait pas étre qualifiée d'indue, elle était de toute
maniére remboursable, laissant pour le surplus au Tribunal administratif le soin de trancher
la question de la capacité financiére actuelle de I'intéressée. La recourante formula d'ultimes
observations par acte du 30 avril 2004. Les arguments des parties seront repris ci-apres dans
lamesure utile. Considérant en droit: 1. Déposé dans le délai de trente jours
fixéal'art. 24 delaloi du 25 mai 1977 sur la prévoyance et |'aide sociales (ci-apres: LPAS),
le recours est intervenu en temps utile. |1 est au surplus recevable en laforme.

2. a) Aux termes de l'article 26 al. 1er LPAS, le département réclame par voie
de décision, au bénéficiaire ou a sa succession, le remboursement de toutes prestations dues,
y compris celles percues indiment. || sest agi par cette disposition d'investir le département
d'un pouvoir de décision lui permettant de fixer le montant d'une prestation arestituer, de
fagon a éviter al'Etat, comme cela était auparavant le cas, de devoir ouvrir action devant le
juge civil pour que celui-ci procede a cette fixation (art. 26 ancien LPAS; BGC 2A,
novembre 1996, p. 4670). b) L'obligation de rembourser |es prestations d'aide sociale ayant
€té clairement posée par le législateur (BGC, printemps 1977, p. 761), celui-ci avoulu en
pondérer lesrigueurs: I'art. 25 a. 1er LPAS dispose ainsi que les bénéficiaires de l'aide ne
sont tenus au remboursement que dans la mesure ou leur situation financiére ne risque pas
d'étre compromise, grevant la créance de I'Etat de la condition suspensive que I'assisté ait
retrouvé des ressources suffisantes, |'alinéa 3 de cette disposition laissant al'Etat, "lorsque
les circonstances le justifient”, lafaculté d'accorder une remise totale ou partielle de
I'obligation de restituer. Le Iégislateur a donc distingué la question de laremise, savoir
I'abandon total ou partiel de la créance, de celle de I'obligation de rembourser, qui n'est pas
distinguée selon qu'elle concerne I'indu ou |'aide due, respectivement des modalités du
remboursement, savoir |'échelonnement dans le temps du recouvrement de la créance. En
d'autres termes, |'obligation de rembourser I'aide sociale, percue indlment ou pas, Sexamine
d'abord sous I'angle de la situation financiére du débiteur, indépendamment de sa bonne foi



(Tribunal administratif, arréts PS 1999/0105 du 16 mai 2000 et PS 2000/0055 du 18 aot
2000). ¢) Cela étant, lajurisprudence a confirmé la pratique du SPAS selon laquelle les
décisions en remboursement de I'aide versée atort n'interviennent que lorsque I'administré
n'est plus au bénéfice de |'aide sociae ou d'autres prestations destinées a couvrir ses besoins
élémentaires. En pareil cas, le SPAS est fondé a rendre auparavant une décision en
constatation arrétant |le caractére indu de I'aide percue et le montant de la créance en
restitution. En tant qu'elle constate I'existence et I'étendue d'obligations, cette décision est
sujette arecours (art. 29 lit. b LIPA), l'intéressé pouvant notamment contester le caractére
indu ou le montant de I'aide percue; une fois entrée en force, elle ne seratoutefois mise a
exécution qu'en cas de retour a meilleure fortune de I'administré, qui ne pourra aors plus
contester le principe ou le montant de la créance en restitution de I'indu (Tribunal
administratif, arrét PS 1999/0105 précité, consid. 4b in fine, Sagissant en I'occurrence d'un
rentier Al; Bernard Ziegler, Larépétition des prestations d'assistance publique versées
inddment en droit vaudois, avis de droit du 20 janvier 2003, p. 34 et les références citées).
3. En I'espéce, la décision dont est recours contient deux prononcés distincts, le
premier en constatation du caractere indu de certaines prestations, le second en restitution
du montant de celles-ci. a) |l est constant qu'a compter du ler janvier 2004, la recourante
bénéfice a nouveau de prestations financiéres de I'aide sociale en complément du revenu de
son activité lucrative. Ainsi établi, fut-ce durant I'instance de recours, le besoin d'aide de
I'intéressée justifie, en application de l'art. 25 al. ler LPAS et de lajurisprudence rappel ée
ci-dessus, de sabstenir de réclamer le remboursement de toutes | es prestations pergues,
qu'elle l'aient été indiment ou & bon droit. En tant qu'elle réclame ce remboursement, la
décision dont est recours, dont la motivation est devenue caduque, doit étre annulée en
consequence. b) Subsiste la question du caractére indu des prestations dont |'autorité
intimée réclame larestitution - constat dont on avu qu'il pouvait étre dressé en dehors de
toute demande formelle de restitution - et que la recourante remet en cause dans son
principe et sa quotité. ba) 11 y alieu d'entrer en matiére sur ce point. L'autorité a en effet un
intérét |égitime a connaitre la nature et le montant de la créance dont elle pourra se prévaloir
lors d'un retour a meilleure fortune de la recourante. Celle-ci a en outre un intérét digne de
protection, non seulement a connaitre le montant qui pourrale cas échéant lui étre réclamé,
mais a ce gque I'on reconnaisse qu'elle les arecues a bon droit, respectivement de bonne foi.
Celle-ci conditionne en effet une éventuelle remise de I'obligation de restituer (art. 25 al. 3
LPAS). Une décision en constatation délimitant I'indu des prestations percues a bon droit
n'est en outre pas sans portée dés lors qu'avec I'entrée en vigueur de lanouvelle loi du 2
décembre 2003 sur I'action socia e vaudoise (LASV; publiée dans la Feuille des avis
officiels du 16 décembre 2003), I'aide sociale versée a bon droit par le passé, en application
delaLPAS, ne seraen principe plus remboursable, alors que celle indiment percue le sera,
mais sous réserve de labonne foi du bénéficiaire (art. 41 lit. aLASV, par renvoi del'art. 80
LASV). bb) Cela étant, la recourante ne disconvient a juste titre pas d'avoir inddment percu
le montant de |'aide sociale correspondant aux revenus d'une activité lucrative qu'elle sest
abstenue d'annoncer al'autorité. Elle conteste par contre avoir indiment percu les
prestations correspondant aux rentes d'orphelin versées pour sesfilles, dont le CSR fit
délibérément abstraction dansle calcul du droit al'aide sociae. L'autorité intimeée lui
0ppose que ces rentes constituaient des prestations subsidiaires a celles de I'aide sociale,
laquelle fut donc indlment percue a concurrence de leur montant. L'argumentation de la
recourante revient a se prévaloir du principe de labonne foi qui, appliqué al'autorité, ala
portée d'une garantie constitutionnelle (art. 9 Cst; Moor, Droit administratif, vol. I, ch. 5.3).



En vertu de ce principe, I'administration est, malgré un texte |égal contraire, liée par les
renseignements inexacts qu'elle fournit al'administré, et afortiori par les assurances qu'elle
lui donne: elle seratenue de s'y conformer ou de réparer de quelque autre maniére le
préudice subi par celui qui sest fié ace qu'elle adit, a certaines conditions. La premieére est
gue les renseignements ou |'assurance ont été donnés par une autorité compétente pour ce
faire, ou du moins dont e comportement pouvait |égitimement donner acroire qu'elle I'était.
Le renseignement, inexact, doit ensuite avoir été fourni sans réserve, clairement, et devait
avoir pour objet une situation concréte, déterminée et portant exactement sur la situation
litigieuse. L'administré devait encore avoir un intérét personnel et concret a étre renseigné
de la sorte, sans avoir été en mesure de reconnaitre |'erreur ni en avoir éé lui-méme
responsable. En outre, lalégislation ne doit pas avoir été modifiée entre le moment ou
I'autorité afait ses déclarations et celui ou le principe de labonne foi est invoqué: celui-Ci
ne protége pas contre les changements de |égidlation, |'administration ne pouvant lier le
|égidlateur. Enfin, et surtout, I'administré doit avoir pris, sur labase de I'information
inexacte ou de |'assurance donnée, des dispositionsirréversibles (ATF 121V 65, 121 |1 473,
118 1a 245, 117 1a 285; Maor, op. cit., ch. 5.3.2.1, et les références citées; Knapp, Précis de
droit administratif, 4éme édition, p. 108 ss.). bc) Ces conditions sont en I'occurrence
réunies. Compétent pour calculer le droit al'aide sociale (art. 36¢c LPAS), le CSR fit
délibérément abstraction de rentes d'orphelin spontanément portées a sa connai ssance pour
autoriser larecourante a en affecter le montant aux frais de formation de ses filles, montant
dont I'intéressee a disposé en toute bonne foi, de maniére irréversible, en financant des
cours au conservatoire et en école privée. L'on ne saurait dés lors reprocher alarecourante
d'avoir percu |'aide socia e a concurrence du montant de ces rentes, ce qui exclut que cette
aide puisse étre a posteriori qualifiée d'indue. La décision dont est recours sera donc
réformeée in parte qua en ce sens qu'il est constaté que le montant de I'aide sociale inddment
percu par l'intéressée durant la période litigieuse ne concerne que des salaires et ascende a
fr. 12'187.50 (fr. 20'467.50 - fr. 8'280.-). Par ces motifs|e Tribunal administratif arréte:

l. Lerecours est admis. I1. La décision rendue le 19 novembre
2003 par le Service de prévoyance et d'aide sociales est réformée en ce sens qu'il est
constaté que |'aide socia e indiment percue par X. de janvier 1997 a décembre
1998 ascende a 12'187.50 francs. I11. La décision rendue le 19 novembre 2003
par le Service de prévoyance et d'aide sociales est annulée pour le surplus. V.

Le présent arrét est rendu sansfrais, ni alocation de dépens. Lausanne, le 14 juillet 2004.
Le président: Legreffier: Le
présent arrét est communiqué aux destinataires de I'avis d'envoi ci-joint.

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



