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Regeste

A. /Direction générale des affaires institutionnelles et des communes | Regjet du
recours interjeté contre une décision allouant alarecourante victime LAV une réparation
morale réduite de 15'000 fr. 2 6'000 fr. en raison de son domicile au Brésil. Pas de violation
du droit d'étre entendu (c. 2). La quotité de la réduction de 60% retenue par I'autorité
intimée se fonde a juste titre sur la différence entre le colt de lavie en la Suisse et au Brésil,
ains que sur |I'absence de liens sociaux entre larecourante et la Suisse, et se situe dans la
fourchette établie par la pratique (c. 3).

Erwagungen

E.1l

En vertu des art. 24 ssdelaloi fédérale du 23 mars 2007 sur |'aide aux victimes
dinfractions (LAVI; RS 312.5), les cantons doivent désigner une autorité compétente pour
statuer sur les demandes d'indemnité ou de réparation moral e présentées par les victimes ou
leurs proches sur labase delaLAVI (art. 24 LAVI), en prévoyant une procédure simple et
rapide par une autorité établissant d’ office lesfaits (art. 29 al. 1 et 2 LAVI) et en créant une
voie de recours aupres d'une juridiction indépendante de I'administration jouissant d'un
plein pouvoir d'examen (art. 29 al. 3LAVI). Dansle canton de Vaud, laDGAIC est
I'autorité cantonale compétente au sensde l'art. 24 LAV (art. 14 delaloi du 24 février 2009
d'applicationdelaLAVI [LVLAVI; BLV 312.41]). Conformément al'art. 16 LVLAVI, les
décisions rendues par ce service peuvent faire I'objet d'un recours au Tribunal cantonal,
selon lesregles ordinaires de laloi du 28 octobre 2008 sur |a procédure administrative
(LPA-VD; BLV 173.36). En I'espece, le recours a été formé en temps utile (art. 95
LPA-VD) et il respecte les autres conditions | égales de recevahilité (art. 75 et 79 LPA-VD,
par renvoi del'art. 99 LPA-VD, et art. 98 LPA-VD). |l y adonc lieu d'entrer en matiére sur
le fond.

E.2

Larecourante souléve implicitement la violation de son droit d'étre entendue sous I'angle de
I'obligation de motivation d'une décision en fait et en droit. Comme on le constateraala
lecture des considérants qui suivront, la décision entreprise contient toutefois tous les faits
nécessaires ala subsomption (ATF 133 1V 393 consid. 3.4.1), de méme que tous les griefs
et moyens de preuve décisifs pour I'issue du litige (ATF 142 11 154 consid. 4.2; 139 1V 179
consid. 2.2). De surcroit, le Tribunal dispose d'un plein pouvoir d'examen en fait et en droit
(art. 98 LPA-VD), de sorte que, quand bien méme on devait considérer que ladécision
litigieuse était insuffisamment motivée, une telle violation aurait été réparée dans le cadre
de la présente procédure (ATF 142 11 218 consid. 2.8.1). Ce grief doit partant étre rejeté.

E.3



Dans sadécision, |'autorité intimée a retenu que I'allocation ala recourante d'une indemnité
de 15'000 fr. sejustifiait, compte tenu de toutes les circonstances de |'espéce. Elle a
toutefois considéré que I'existence d'une différence importante entre les situations
économiques prévalant en Suisse et au Brésil commandait la réduction de cette indemnité
par 60%. La recourante ne conteste ni la fixation du montant de I'indemnité a 15'000 fr.
avant réduction, ni le principe d'une réduction. Elle ne se plaint que de la quotité de la
réduction qu'elle considere schématique, excessive et contraire au droit. Seule cette question
seradonc examinée ci-apres. a) Aux termesdel'art. 22 al. 1 LAVI, lavictime et ses proches
ont droit a une réparation morale lorsque lagravité de I’ atteinte le justifie; les art. 47 et 49
du code des obligations sappliquent par analogie. Selon I'art. 23 LAVI, le montant de la
réparation morale est fixé en fonction de la gravité de |'atteinte (al. 1); il ne peut excéder
70'000 fr. lorsgque I'ayant droit est lavictime (a. 2 let. a); les prestations que I'ayant droit a
recues de tiers atitre de réparation morale sont déduites (al. 3). Selon lajurisprudence
constante, le Iégislateur ' a pas voulu, en mettant en place le systéme d’indemnisation
prévu par I’ancienne LAVI, assurer alavictime une réparation pleine, entiere et
inconditionnelle du préudice qu' elleasubi (ATF 131 11 121 consid. 2.2; TF 1C_82/2017
du 28 novembre 2017 consid. 2; CDAP GE.2022.0082 du 3 novembre 2022 consid. 4a/aa;
cf. également Message LAV I, FF 2005 6683, p. 6750 s.). Ce caractére incomplet est
particulierement margqué en ce qui concerne laréparation du tort moral, qui se rapproche
d’une allocation ex aequo et bono . Lacollectivité n’ étant pas responsabl e des conséquences
del'infraction, mais seulement liée par un devoir d’ assistance publique envers lavictime,
elle n’ est pas nécessairement tenue a des prestations aussi étendues que celles exigibles de
lapart de I’ auteur de I’infraction (ATF 129 Il 312 consid. 2.3 ; TF 1C_184/2021,
1C_185/2021, 1C_189/2021 du 23 septembre 2021 consid. 3.2; GE.2022.0082 consid.
4alaa). L'instance d'indemnisation n'est pas non plus liée par le prononcé du juge pénal ( TF
1C_583/2016, 1C_585/2016, 1C_586/2016 du 11 avril 2017 consid. 4.2; GE.2022.0082
consid. 4a/aa ). Contrairement al’indemnisation qui vise le dommage purement matériel, la
somme versée atitre de réparation du tort moral ( die Genugtuung ) tend, dans une certaine
mesure, a compenser les souffrances physiques et morales (aspect subjectif), qu’ engendrent
les atteintes al’ intégrité (aspect objectif), dans le cadre des infractions qui relévent du
champ d' application delaLAVI (Converset, Aide aux victimes d’infractions et réparation
du dommage, thése 2009, p. 254; GE.2022.0082 consid. 4a/aa; GE.2020.0198 du 30 mars
2021 consid. 3b). Laréparation morale traduit |a reconnai ssance par la collectivité publique
delasituation difficile de lavictime. L’ octroi d’ une somme d’ argent que la victime peut
utiliser a sa guise est lameilleure expression possible de cette reconnaissance et permet de
répondre aux différents besoins des victimes. Ce 0’ est dés lors pas tant le montant de la
réparation qui importe que son principe méme (GE.2022.0082 consid. 4a/aa; GE.2020.0198
consid. 3b). Le montant alloué a ce titre ne peut pas étre fixé selon un tarif constant ou selon
des criteres schématiques, mais doit étre adapté au cas concret ( GE.2020.0198 consid. 3c;
GE 2016.0012 du 18 juillet 2016 consid. 2). Par critéres schématiques, la jurisprudence se
réfere par exemple au bareme relatif aux pertes dintégrité (cf. ATF 132 11 117

consid. 2.2.3). Celan’exclut toutefois pas le recours a des éléments fixes qui servent de
valeursderéférence (ATF 132 11 117 consid. 2.2.3; 127 IV 215 consid. 2e; GE.2020.0198
consid. 3c; GE 2016.0012 consid. 2). Dans la pratique, lajurisprudence admet un calcul en
deux phases: la premiére phase permet de rechercher le montant de base de la réparation au
moyen de critéres objectifs, généralement avec indication de cas concrets; dans la seconde
phase, il s agit de prendre en compte tous les facteurs de réduction ou d’ augmentation



propres au cas d’ espéce, de sorte que le montant finalement alloué tienne compte de la
souffrance effectivement ressentie par lavictime (ATF 13211 117 consid. 2.2.3; TF
6B_1218/2013 du 3 juin 2014 consid. 3.1.1; GE.2020.0198 consid. 3c; GE 2016.0012
consid. 2). L autorité d’indemnisation LAV dispose d’ un large pouvoir d’ appréciation
lorsqu’il s agit de fixer le montant de la réparation morale de la victime d’ une infraction
(ATF 13211 117 ; TF 1C_542/2015 consid. 3.3; GE.2022.0082 consid. 4a/aa;
GE.2020.0198 consid. 3d). Elle se doit néanmoins de prendre en compte toutes les
circonstances particulieres du cas d espéce, qui constituent |’ élément essentiel sur lequel il
lui incombe de se fonder, afin d’ éviter de créer des inégalités de traitement et d’ engendrer
une insécurité juridique (GE.2020.0198 consid. 3b et laréf. & Converset, op. cit., p. 281). P
armi les facteurs aggravants impliquant une majoration du montant de la réparation morale
les circonstances dans lesquelles I’ infraction a é&é commise, le fait que I’ infraction soit
intentionnelle, la gravité de la cul pabilité de |’ auteur, notamment lorsgu’il agit avec
brutalité (a condition que ces él éments soient de nature a augmenter |a souffrance morale de
lavictime), un processus de guérison long et difficile, des |ésions corporelles graves, la
mise en danger de mort, (GE.2020.0198 consid. 3 et laréf. a Converset, op. cit, p. 299 ss).
Parmi les outils permettant d’ évaluer laréparation morale, laréférence a des décisions
rendues dans des situations semblables peut étre considérée comme la recherche d’ un point
de départ objectif pour la détermination du tort moral, méme si latache n’ est pas toujours
aisée. Lorsque I’ autorité d’ indemnisation s'inspire de certains précédents, elle doit
cependant veiller ales adapter aux circonstances actuelles ( GE.2022.0082 consid. 4a/aa;
GE.2020.0198 consid. 3d; Converset, op. cit p. 279). Parmi les autres outils d'évaluation
figure le Guide OFJ, lequel a pour objectif de permettre |'application uniforme delaLAVI
en matiére de réparation morale, étant toutefois précisé qu'il compléte ladoctrine et la
jurisprudence et n'est pas contraignant (art. 3 Guide OFJ). b) A son art. 27, laLAV|I prévoit
des facteurs de réduction ou exclusion de la réparation morale, examinés en dernier lieu,
apres safixation. En particulier, I'art. 27 al. 3 LAVI permet laréduction lorsque I'ayant droit
ason domicile al'étranger et que, en raison du codt de lavie a son domicile, laréparation
morale serait disproportionnée. Selon le Message LAVI, I’ aide aux victimes est un acte de
solidarité de la collectivité envers lavictime, de sorte qu'il est équitable de prendre en
compte un colt de lavie moins élevé lorsgque le bénéficiaire habite al’ étranger (Message
LAVI, p. 6750 s.). Ladifférence entrele colt delavie al’ éranger et le colt delavie en
Suisse doit toutefois étre suffisamment importante pour justifier une réduction (Message
LAVI, p. 6750 s; repris par lajurisprudence par exemple al'ATF 125 |1 554 consid. 2b; TF
1C _106/2008 du 24 septembre 2008 consid. 4.2). Tel est le cas lorsque I’ application des
normes de calcul usuelles entrainerait une indemnisation disproportionnée des victimes et
de leurs proches domiciliés al’ éranger par rapport aux personnes domiciliées en Suisse
(Message LAVI, p. 6750 s.). Celaaboutirait aun résultat qui ne serait pas justifiable par des
motifs sérieux tirés d’ une pesée de tous les intéréts et qui serait en conségquence inéquitable
(ATF 12511 554 consid. 2b et 4a; GE.2016.0012 consid. 5b). A I'inverse, un niveau du codt
delavieplus élevé al’ éranger n’ entraine pas une augmentation de la réparation morale
(message LAVI, p. 6751). Pour étre prises en compte, les différences de pouvoir d'achat ne
doivent pas étre déterminées de maniere exacte selon des critéres scientifiques. 1l suffit que
ceux-ci résultent de criteres de comparai son objectifs, tels que des renseignements officiels
sur le niveau des salaires et des prix, ou encore le montant des all ocations cantonal es pour
les enfants vivant al'étranger (ATF 125 Il 554 consid. 3a; Gomm, in: Gomm/Zehntner
(édit.), Kommentar zum Opferhilfegesetz, 4 éme éd., Berne 2020, n. 22 ad art. 27 LAVI).



La constatation d’ une différence importante de pouvoir d’ achat ne doit toutefois pas
conduire ala réduction schématique du montant de la réparation morale, qui correspondrait
exactement ou a peu pres au rapport entre le colt de la vie en Suisse et celui existant dansle
pays de domicile du demandeur. I convient, dans la détermination du tort moral,

d’ apprécier les liens sociaux que continue le cas échéant d’ entretenir le demandeur avec la
Suisse, comme par exemple la vraisemblance d’ entreprendre une formation ou de briguer
un permis de travail sur le territoire helvétique (ATF 125 11 554 consid. 4a et 4b;
GE.2016.0012 consid. 5¢). Larelation particuliére avec la Suisse peut aussi résider dansle
fait que le demandeur rend réguliérement visite et soutient financiérement des parents ou
amis proches vivant en Suisse (GE.2016.0012 consid. 5c qui cite, pour |I’ensemble de la
question, Gomm, op. cit. , n. 22 ad art. 27 LAV ). c) En I'espéce, il existe une différence
indéniable de pouvoir d'achat et de colt de lavie entre la Suisse et le Brésil. | ressort en
particulier du Rapport UBS 2015, sur lequel sest fondé |'autorité intimée, que le niveau des
prix au Brésil est inférieur acelui de la Suisse par au moins 45.5% (différence Genéve-Sao
Paulo), tandis que la différence du niveau des salaires est encore plus importante,
c'est-a-dire inférieure par 73% au Brésil (idem). Il est vrai que ce rapport datait de six ans
au moment de lareddition de la décision entreprise, mais la recourante ne démontre pas que
lasituation aurait évolué depuis lors en safaveur. Celle-ci se contente de produire des
documents attestant de I'augmentation récente des prix ala consommation au Brésil, sans
toutefois les mettre en lien avec les prix suisses; ils ne sont donc pas propres a remettre en
guestion |'appréciation de l'autorité. |l ressort par ailleurs des données de la Banque
mondiale pour |'année 2020 produit par I'autorité intimée au cours de la présente procédure
gue le revenu national brut au Brésil était plus de dix foisinférieur a celui en Suisse (soit
90% plus bas). En outre, selon les chiffres de I'OCDE pour I'année 2021, il existait cette
année-1a une différence de 61% des indices de niveau de prix entre la Suisse et le Brésil. La
guotité de la réduction retenue par I'autorité intimeée est dés lors fondée sur des
renseignements officiels et fiables. Vu lajurisprudence précitée, il n'y ad'alleurs paslieu
de définir plus avant les différences exactes de pouvoir d'achat, comme le demande la
recourante en lien avec son lieu de domicile dans une grande ville du pays. Toujours a cet
égard, on rappelle que I'autorité administrative n'est pas liée par |'absence de prise en
compte de I'élément de domicile par le juge pénal, celle-ci étant libre dans I'application du
droit. Enfin, comme le reléve I'autorité intimée, la situation économique du Brésil differe
effectivement de celle du Paraguay et sa courbe de croissance se rapproche plut6t de celle
de la Suisse, de sorte que la jurisprudence genevoise citée par larecourante en relation avec
ce pays (Chambre administrative de la Cour de Justice ATA/416/2019 du 9 avril 2019) n'est
pas pertinente en |'espéece. Par ailleurs, pour fixer la quotité de laréduction, |'autorité
intimée ne sest pas uniquement fondée sur les é éments stati stiques susmentionnés, mais a
également examiné I'existence de liens sociaux entre la recourante et la Suisse, qui font
toutefois défaut en I'espéce. Il n'est en particulier pas démontré, ni méme rendu
vraisemblable, que la recourante envisage de suivre un jour une formation professionnelle
ou estudiantine en Suisse, ou soit encline a demander un permis de travail. Le simple fait
gu'elle dispose d'une formation initiale en ingénierie ne constitue pas un indice suffisant en
ce sens. Savolonté, exprimée pour la premiére fois dans son recours, selon laquelleil n'est "
pas exclu qu'elle veuille a un moment donné compl éter sa formation en Suisse " apparait
trop vague a cet égard. La recourante ne rend pas non plus vraisemblable I'éventualité de
poursuivre une formation dans un autre Etat aux conditions économiques similairesala
Suisse. Enfin, elle n'invoque pas I'éventualité de voyages en Suisse, ni de liens particuliers



familiaux ou amicaux, qui justifierait des retours en Suisse. L'autorité intimée aencore
procédé ala comparaison entre la situation d'espéce et d'autres cas jurisprudentiels ou tirés
de sapratique. Elle a par exemple rappel € qu'une réduction de 75% avait été opérée
Sagissant de laréparation morale accordée alaveuve de lavictime directe et a ses enfants
vivant au Liban, de méme que pour des proches vivant en Bosnie-Herzégovine, qu'une
réduction de 60% avait été retenue pour des proches d'une victime vivant en Bulgarie
(Converset, op. cit., p. 290, et les réf. citées, décision LAVI 1195/2008 du 18 octobre 2011),
et qu'une indemnité réduite de 75% avait été allouée aux parents pour le meurtre de leur
fille, alors que ceux-ci éaient domiciliés en Roumanie (GE.2016.0012 du 19 juillet 2016).
Contrairement a ce qu'alégue la recourante, |'autorité intimée n'a en outre pas a tenir
compte du prix des biens ou services que larecourante serait susceptible de soffrir. 1l serait
d'ailleurs impossible en pratique de se fonder sur I'affectation future de la somme en
fonction des envies de la victime et 1a jurisprudence exclut cette possibilité (ATF 125 11 554
consid. 44). L'autorité intimée n'a pas non plus atenir compte des frais médicaux allégués
par larecourante, la somme requise visant la réparation du tort moral subi, et non la
couverture du dommage qui aurait plutét di faire I'objet d'une demande fondée sur les

art. 19ssLAVI. d) A lalumiére de ce qui précéde, |'autorité intimée aainsi tenu compte de
toutes les circonstances déterminantes de I'espece et a statué dans le respect du droit et dans
les limites de son large pouvoir d'appréciation. La réduction de 60% opérée — qui se situe
dans la fourchette statistique et jurisprudentielle précitée — ne préte pas le flanc alacritique.

E.4

La recourante reproche encore al'autorité intimée de n'avoir pas tenu compte de la gravité
des actes qu'elle a subis. Comme cela ressort des principes développés ci-dessus, la gravité
de I'atteinte est prise en considération en tant que condition d'obtention de la réparation,
ainsi que lors de lafixation du montant de laréparation morale (cf. art. 22 al. 1 et art. 23 al.
1 LAVI précité, et guide OFJ p. 5). C'est précisément ainsi qu'a procédé I'autorité intimée
en I'espéce en fixant la réparation, avant réduction, dans la fourchette d'une atteinte "trés
grave"' al'intégrité sexuelle et "trés sévere" al'intégrité psychique selon le guide OFJ, et en
retenant les faitstels qu'établis par le juge pénal a cet égard. La gravité de I'atteinte n'est
alors pas un élément qui doit a nouveau étre pris en compte au moment de la détermination
delaquotité de laréduction. Le fait que la réduction opérée concerne une somme allouée a
une victime directe et non a ses proches n'est d'ailleurs pas déterminant puisgue, comme le
fait valoir ['autorité intimée, I'art. 27 a. 3 LAVI sapplique al™ ayant droit ", ce qui inclut
tant la victime directe que ses proches. C'est le lieu de rappeler le but de I'indemnité LAVI,
qui doit étre compris comme une reconnaissance de la peine de lavictime par I'Etat, et dont
I'importance doit étre donnée a son principe plutét qu'a son montant. De surcroit, la
problématique des attentes disproportionnées des bénéficiaires par rapport al'indemnité
LAVI n'est pasrare et il est essentiel que les professionnels en charge de ces dossiers
(avocats notamment) informent les requérants le plus tét possible du fait que la réparation
est généralement inférieure a celle de droit civil (GE.2016.0012 consid. 5e; Baumann et al.,
op. cit., ch. 4). Ce grief doit aing étre rejeté.

E.5
Les considérants qui précedent conduisent au rejet du recours.

E.©6



a) Il n'est pas percu defrais (art. 30 a. 1 LAVI). Larecourante, qui succombe
intégralement, n'a pas droit a des dépens (art. 55 al. 1 LPA-VD). b) Compte tenu de ses
ressources, larecourante a été mise au bénéfice de |'assistance judiciaire par décision du 8
juin 2022. L'avocate qui procede au bénéfice de I'assistance judiciaire dans le canton de
Vaud peut prétendre au remboursement forfaitaire de ses débours ainsi qu'a un défraiement
équitable (art. 2 al. 1 du réglement vaudois du 7 décembre 2010 sur |'assistance judiciaire en
matiere civile [RAJ; BLV 211.02.3], applicable par renvoi del'art. 18 al. 5 LPA-VD). Le
tarif horaire applicable séléve a 180 fr. pour le travail d'un avocat et de 110 fr. pour le
travail d'un avocat-stagiaire (art. 2 al. 1 let. aet b RAJ). Les débours sont fixés a5% du
défraiement hors taxe en premiére instance judiciaire (art. 3bisal. 1 RAJ). Dans saliste des
opérations du 12 décembre 2022, I'avocate de la recourante a annonce avoir consacré a
I'affaire 11h00, soit 2h20 de travail d'avocate et 8h40 de travail d'avocat-stagiaire, ce qui
parait appropri€ au vu des nécessités de la cause. Son indemnité de conseil d'office est ainsi
arrétée au montant total arrondi de 1'553 fr., correspondant a 1'373 fr. 33 d'honoraires, 68 fr.
66 de débours forfaitaires et 111 fr. 03 de TVA a7.7%. L'indemnité de conseil d'office est
supportée par le canton, lavictime n'étant pas tenue de rembourser les frais de I'assistance
gratuite d'un défenseur (art. 30 al. 3LAVI).
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