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Regeste

A. /Direction générale de I'environnement (DGE), Direction générale des
immeubles et du patrimoine | Recours contre une décision de la DGE-DIREN refusant
I'octroi d'une subvention pour des travaux de remplacement des installations de chauffage
au motif que I'une des conditions d'un tel octroi (telles que prévues par le Programme
Batiments 2017), en lien avec I'isolation du batiment, n'est pas satisfaite. Le recourant fait
valoir que le batiment concerné fait |'objet de mesures de protection et qu'il est des lors dans
I'impossibilité de procéder aux travaux d'isolation qui lui auraient permis de respecter la
condition concernée. Pas de violation de I'égalité de traitement, le recourant étant traité de
mani ére identique a toute personne qui se trouverait dans une situation similaire; la
condition en cause, qui apour finalité une utilisation rationnelle de I'énergie et une certaine
performance de rendement de I'installation, est directement liée al'impact énergétique de la
mesure et ne préte dés lors pas le flanc alacritique; le droit applicable ne prévoit pasla
possihilité de dérogations (consid. 2f/ag). |l n'y apas lieu pour le reste d'entrer en matiere
sur la requéte du recourant tendant a ce que sa demande soit admise en se fondant sur la
situation a venir (compte tenu de la modification prévue des conditions d'octroi de la
subvention, d'une part, et des travaux d'isolation qu'il envisage a court terme, d'autre part)
(consid. 2f/bb). Rejet du recours et confirmation de la décision attaguée.

Erwagungen

E.1l

a) |l résulte de I'art. 89 Cst. que, dans les limites de leurs compétences respectives, la
Confédération et les cantons semploient a promouvoir un approvisionnement énergétique
suffisant, diversifié, sir, économigquement optimal et respectueux de |'environnement, ainsi
gu'une consommation économe et rationnelle de I'énergie (al. 1). Les mesures concernant la
consommation d'énergie dans |l es bétiments sont au premier chef du ressort des cantons (al.
4). Selon son art. 1, laloi fédérale du 30 septembre 2016 sur I'énergie (LEne; RS 730.0) vise
acontribuer a un approvisionnement énergétique suffisant, diversifié, sir, économique et
respectueux de I'environnement (al. 1) et a pour but (al. 2) de garantir une fourniture et une
distribution de I'énergie économiques et respectueuses de |'environnement (let. a), de
garantir une utilisation économe et efficace de I'énergie (let. b) et de permettre le passage a
un approvisionnement en énergie basé sur un recours accru aux énergies renouvelables, en
particulier aux énergies renouvelables indigéenes (let. ¢). Sagissant spécifiquement des ™
béatiments ", I'art. 45 LEne prévoit que dans le cadre de leur activité |égidative, les cantons
créent un cadre favorable al'utilisation économe et efficace de I'énergie et al'utilisation des
énergies renouvelables; ils soutiennent la mise en ceuvre de normes de consommation
relatives al'utilisation économe et efficace de I'énergie; a cet égard, ils évitent de créer des
entraves techniques au commerce injustifiées (al. 1). Les cantons édictent des dispositions



sur I'utilisation économe et efficace de I'énergie dans les bétiments existants ou a construire;
dans lamesure du possible, ils donnent la priorité al'utilisation économe et efficace de
I'énergie et al'utilisation des énergies renouvelables et des rejets de chaleur; ils prennent en
compte de maniére appropriée la protection des monuments, du patrimoine et des sites (al.
2). Les cantons sont ainsi chargés de |'exécution notamment de I'art. 45 LEne (art. 60 al. 2, 1
ere phrase, LEne). b) Laloi vaudoise du 16 mai 2006 sur I'énergie (LVLEne; BLV 730.01)
apour but de promouvoir un approvisionnement énergétique suffisant, diversifié, sir,
économique et respectueux de I'environnement (al. 1). Elle encourage I'utilisation des
énergies indigénes, favorise le recours aux énergies renouvelables, soutient les technologies
nouvelles permettant d'atteindre ses objectifs et renforce les mesures propres alaréduction
des émissions de CO2 et autres émissions nocives (a. 2). Elle vise ainstituer une
consommation économe et rationnelle de I'énergie; dans ce sens, elle veille al'adaptation de
lafourniture énergétique en qualité, quantité, durée et efficacité (al. 3). Cette loi prévoit en
particulier la possibilité pour le département de subventionner les activités qui répondent a
la politique énergétique cantonale, aux conditions des art. 40ass LVLEne. Laloi vaudoise
du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD; BLV 173.36) est applicable
aux décisions rendues en vertu delaLVLEne, ains qu'aux recours contre dites décisions
(art. 40mal. 1 LVLEnNe). c) Déposé en temps utile (cf. art 95 LPA-VD), le présent recours
satisfait par ailleurs aux autres conditions formelles de recevabilité (cf. en particulier art. 79
a. 1 LPA-VD, applicable par renvoi del'art. 99 LPA-VD), de sorte qu'il y alieu d'entrer en
matiére sur le fond.

E.2

En I'espéece, |elitige porte sur e refus de I'autorité intimée d'octroyer une subvention au
recourant en lien avec le remplacement du systeme de chauffage a mazout par un systéme
de pompe a chaleur air/eau dans |e batiment situé sur la parcelle ******** g) Selon |'art.
40a LVLEne, le département peut subventionner les activités qui répondent ala politique
énergétique cantonale. Peuvent notamment faire I'objet d'une subvention, en vertu de I'art.
40b LVLERne, lesréalisations techniques (al. 1 let. a); les subventions sont allouées en
fonction des priorités fixées par la politique énergétique cantonale (al. 2). Peuvent en
bénéficier les communes, les particuliers, respectivement les entreprises et autres personnes
morales (art. 40d LVLEnNe). Aux termes de I'art. 40c LV LEne, la procédure de demande de
subvention est définie dans le réglement (al. 1). Les demandes de subvention sont
accompagnées de tous les documents utiles ou requis (al. 2). Les subventions sont octroyées
par décision ou convention et peuvent revétir différentes formes, notamment la prestation
pécuniaire (art. 40eal. 1 et al. 2 let. aLVLEnNe). Selon I'art. 40f LVLEnNe, ladécision ou la
convention de subventionnement fixe (al. 1) le but de la subvention (let. a), I'activité pour
laquelle elle est octroyée (let. b), les charges imposées (let. ¢) et les conditions particuliéeres,
telles que la mise a disposition de mesures ou la publication de résultats ou de rapports (let.
d). Pour promouvoir des mesures ou des installations spécifiques, |e département peut
décider de conditions et de montants standardisés; ces derniers sappliguent atous les
reguérants sans tenir compte du principe de subsidiarité (al. 2). A teneur de I'art. 40h
LVLEne, lasubvention est fixée sur la base de I'effort financier consenti par le bénéficiaire,
de I'impact énergétique de la mesure et de son effet d'exemplarité (al. 1). Le département
établit une directive précisant ces critéres et les modalités de calcul (al. 2). Lasubvention
peut prendre laforme d'allocations forfaitaires (al. 3). b) L'art. 11a du reglement
d'application de laLVLEne, du 4 octobre 2006 (RLVLEne; BLV 730.01.1) prévoit quele
reglement vaudois du 4 octobre 2006 sur le Fonds pour I'énergie (RF-Ene; BLV 730.01.5)



est applicable ala procédure de demande de subvention. A teneur de l'art. 2 RF-Ene, le
Fonds pour I'énergie a pour but exclusif la promotion des mesures prévues par laLVLEne.
L'art. 4 a. 1 RF-Ene prévoit dans ce cadre que les communes, les particuliers, les
entreprises et autres personnes morales dont I'action entre dans e cadre des buts définis par
laLVLEne et qui remplissent toutes les conditions requises par celle-ci peuvent solliciter le
fonds. Selon I'art. 5 RF-Ene, I'octroi des aides doit répondre aux conditions cumulatives
suivantes: le respect de lalégislation cantonale, notamment de laloi sur les subventions (let.
a); lerespect des priorités définies par le Conseil d'Etat en matiére de politique énergétique
et notamment mentionnées dans la Conception cantonale de |'énergie (COCEN) (let. b); la
présentation d'un dossier complet et parfaitement documenté, ainsi que la production de
tous les documents techniques et financiers (budgets, comptes, planifications, etc.)
demandés par |e service et nécessaires a son évaluation (let. ). ¢) Selon son art. 1, laloi
vaudoise du 22 février 2005 sur les subventions (L Subv; BLV 610.15) a pour but de définir
les régles applicables aux subventions accordées par I'Etat (al. 1); elle Sapplique atoutes les
subventions octroyées directement ou indirectement par I'Etat (al. 2). Sauf disposition
contraire expresse, il n'existe pas de droit al'octroi de la subvention (art. 2 LSubv). Les
subventions doivent notamment répondre aux principes de |égalité, d'opportunité et de
subsidiarité (art. 3al. 1 LSubv). En lien avec le principe de lalégalité, I'art. 4 LSubv prévoit
gue les subventions reposent sur une base légale. Selon I'art. 11 LSubv, les dispositions

| égal es régissant les subventions doivent notamment contenir desreglesrelativesala
description des taches pour lesquelles les subventions peuvent étre accordées (let. b) ainsi
gu'aux conditions spécifiques d'octroi, d'adaptation et de révocation (let. €). Les subventions
cantonales sont accordées dans les limites des crédits accordés par le Grand Consell (art. 32
LSubv). d) La COCEN en vigueur au moment ou |'autorité intimée a rendu la décision
litigieuse a été adoptée le 1 er juin 2011 par le Conseil d'Etat (une nouvelle version adans
I'intervalle été adoptée le 19 juin 2019). Sagissant des aides financiéres ponctuelles, la
COCEN prévoit qu'un fonds pour I’ énergie permet au canton de mener une politique

d’ encouragement et que le programme cantonal de promotion est établi sur la base du
modeél e intercantonal et revu périodiquement (p. 16). Le modéle intercantonal auquel il est
fait référence dansla COCEN a été adopté dans | e cadre du programme SuisseEnergie.
L'Office fédéral deI'énergie et la Conférence des services cantonaux de I'énergie (EnDK)
ont approuvé le 21 aolt 2015 un nouveau " Modele d'encouragement harmoniseé des cantons
" (ModEnHa 2015, version revue et corrigée de septembre 2016). Ce modele est devenu la
référence utilisée par tous les cantons. | ébauche la structure des programmes
d'encouragement cantonaux et décrit leurs principaux é éments. Depuisle 1 er janvier 2017,
le ModEnHa 2015 fait office de base unique en ce qui concerne le soutien financier proposé
par la Confédération et les cantons dans le domaine du bétiment (ModEnHa 2015, ch. 1.2 p.
5; CDAP GE.2016.0135 du 25 janvier 2017 consid. 2c). Dans le cadre de ses™
Recommandations ", le ModEnHa 2015 prévoit en particulier, afin de " tirer une certaine
efficacité de la promotion des mesures ™, que" pour chaque mesure specifique, il faut
prévoir au minimum les conditions techniques relatives aux contributions d'encouragement
documentées dans le ModEnHa 2015 " (ch. 1.4 p. 12). L'installation d'une pompe a chaleur
en lieu et place notamment d'un chauffage fonctionnant au mazout fait I'objet de la mesure
M-05, laquelle prévoit différentes " conditions relatives aux contributions d'encouragement
" (ch. 2.3 p. 20). €) Dansle canton de Vaud, laDGE-DIREN a établi une directive intitulée
" Programme bétiments 2017 " (janvier 2017). Sagissant de I'allocation d'une subvention
pour |'installation d'une pompe a chaleur air/eau en remplacement notamment d'un



chauffage au mazout (mesure M05, pp. 9-10), cette directive prévoit des" conditions de
base ", en référence au ModEnHa 2015, ainsi que différentes ™" conditions supplémentaires
(cantonales) " en lien avec la" distribution " et [a" production "; dans |e cadre de ces
derniéres conditions, il est notamment prévu que " les bétiments existants chauffés au
mazout ou au gaz naturel doivent atteindre une classe CECB enveloppe située entre A et D
". Ladirective concernée afait I'objet de nouvelles versions postérieurement ala date a
laquelle la décision faisant I'objet du présent litige a été rendue, savoir le" Programme
batiments 2018 " (a0t 2018) respectivement le " Programme bétiments 2019 " (janvier
2019); la condition mentionnée ci-dessus en lien avec la classe CECB enveloppe adans ce
cadre été modifiée en ce sensque " les batiments existants chauffés au mazout ou au gaz
doivent atteindre une classe CECB enveloppe située entre A et E" (" Programme bétiments
2018 ", p. 12) respectivement que " les batiments existants doivent atteindre une classe
CECB de l'enveloppe située entre A et E" (" Programme bétiments 2019 ", p. 15). f) En
I'espéce, il convient de relever d'emblée, atoutes fins utiles, que la condition selon laquelle
I'octroi d'une subvention suppose que le béatiment concerné ait une classe CECB enveloppe
situéeentre” A" et" D" (prévue par mesure M05 du " Programme bétiments 2017 ") ne
trouve pas son fondement légal dans|'art. 40f al. 1 let. d LVLEne, quoi qu'en dise l'autorité
intimée dans sa réponse au recours (cf. let. B supra); cette disposition prévoit en effet que
la décision ou la convention de subventionnement fixe les conditions particuliéres a
respecter dans le cadre d'un tel subventionnement (cf. art. 17 a. 1 LSubv, dont il résulte que
|'autorité compétente peut impartir au bénéficiaire des charges et des conditions) - et non les
conditions auxquelles est soumis|'octroi d'une subvention. Ces derniéres conditions, qui
sont prévues en lamatiére dansle" Programme bétiments 2017 ", reposent bien plutdt sur
I'art. 40f al. 2 LVLEne, permettant au département, pour promouvoir des mesures ou des
installations spécifiques, de décider de conditions et de montants standardisés sappliquant a
tous les requérants sans tenir compte du principe de subsidiarité. Cela étant, e recourant ne
conteste pas que les conditions d'octroi d'une subvention n'étaient pas réunies au moment ou
I'autorité arendu la décision litigieuse - en ce sens que e bétiment concerné avait une classe
CECB enveloppede” F" aorsqu'elle aurait di se situer entre” A" et" D ", selonle”
Programme bétiments 2017 " aors en vigueur, afin qu'il puisse prétendre al'octroi d'une
telle subvention. aa) Le recourant soutient toutefois, en premier lieu, qu'il se justifierait de
faire une exception ala condition en cause dans | es circonstances du cas d'espece. |l fait
valoir ace propos qu'il n'avait pas la possibilité d'atteindre la classe CECB enveloppe
requise, la protection patrimoniale dont fait I'objet e bétiment concerné lui interdisant de
procéder aux travaux d'isolation utiles (ce que le SIPAL a confirmé dans son écriture du 7
mars 2018), et que cette situation est " discriminatoire ™ - soit contraire au principe de
I'égalité de traitement. Une décision ou un arrété viole le principe de I'égalité de traitement
consacré al'art. 8 a. 1 Cst. lorsgue sont établies des distinctions juridiques qui ne se
justifient par aucun motif raisonnable au regard de la situation de fait a réglementer ou qu'il
est omis de faire des distinctions qui Simposent au vu des circonstances, c'est-a-dire lorsque
ce qui est semblable n'est pas traité de maniere identique et ce qui est dissemblable ne I'est
pas de maniére différente. Il faut que le traitement différent ou semblable injustifié se
rapporte a une situation de fait importante. La question de savoir sil existe un motif
raisonnable pour une distinction peut recevoir des réponses différentes suivant les époques
et lesidées dominantes. Le |égislateur dispose d'un large pouvoir d'appréciation dansle
cadre de ces principes (ATF 142 1 195 consid. 6.1 p. 213 et lesréférences, TF

2C _752/2018 du 29 ao(t 2019 consid. 5.1). En I'espece, il simpose de constater que le



recourant est traité de maniére identique a toute autre personne dans la méme situation, dont
le béatiment ne peut atteindre la classe CECB envel oppe requise compte tenu par hypothése
de mesures de protection. Le fait qu'il en résulte une différence de traitement avec les
personnes dont |e batiment ne fait pas I'objet de telles mesures de protection repose sur des
motifs objectifs. Est en effet déterminant, Sagissant de I'octroi d'une subvention en la
matiére, notamment |'impact énergétique de la mesure (cf. art. 40h al. 1 LVLEne); la
condition d'une classe CECB enveloppe situéeentre™ A" et " D " aains pour finalité,
comme le reléve |'autorité intimée dans sa réponse au recours, " une utilisation rationnelle
de I'énergie et une certaine performance de rendement de l'installation . C'est le lieu de
relever que peuvent étre subventionnes les activités qui répondent ala politique énergétique
cantonale (art. 40aLVLEne), éant rappelé qu'il n'existe pas de droit al'octroi d'une
subvention (art. 2 L Subv), respectivement que les subventions sont allouées en fonction des
priorités fixées par la politique énergétique cantonale (art. 40b a. 2 LVLEne); al'évidence,
lefait de prévoir, dans le cadre de ces priorités, la condition litigieuse - liée al'impact
énergétique de lamesure - ne préte pas le flanc alacritique. Pour le reste, le droit applicable
ne prévoit pas la possibilité de déroger ala condition litigieuse - I'octroi d'une aide
supposant bien plutét que " toutes les conditions requises " par la LV LEne soient réunies
(art. 4 a. 1 RF-Ene) respectivement que les priorités définies par le Conseil d'Etat en
matiere de politique énergétique (cf. art. 40 a. 2 LVLEnNe) soient respectées (art. 5let. b
RF-Ene). Le Département aurait certes pu prévoir qu'il soit tenu compte, sagissant des
exigences en matiére d'enveloppe du béatiment, de I'éventuelle protection patrimoniale
particuliere dont fait I'objet le batiment en cause et des conséquences d'une telle protection
sur les possibilités de son isolation. Une telle distinction aurait pu se baser sur le principe de
I'égalité de traitement; mais elle ne simpose pas, compte tenu de |'existence de motifs
objectifsjustifiant qu'un bétiment présentant une classe CECB envel oppe supérieure acelle
du bétiment concerné soit mieux traité que ce dernier. Le grief du recourant sur ce point ne
résiste des lors pas al'examen. bb) Dans saréplique, le recourant requiert en substance, a
titre subsidiaire, que sa demande soit admise en se fondant sur la situation a venir; il indique
en effet avoir I'intention de procéder a des travaux d'isolation du sol dans les combles et
dans la cave du bétiment concerné, avec pour conséquence que ce dernier devrait par la
suite se voir décerné une classe CECB enveloppede " E ", et reléve que la classes CECB
requise pour |'octroi d'une subvention va en paralléle précisément étre élargiealaclasse” E
". Il n'y apas lieu d'entrer en matiére sur cette requéte. Lalégalité d'un acte administratif
doit en effet en principe étre examinée en fonction de I'état de droit prévalant au moment de
SoOn prononcé, sous réserve de |'existence de dispositions transitoires,; en conséquence,
I'autorité de recours applique le droit en vigueur au jour ou |'autorité administrative a statué
(ATF 14411 326 consid. 2.1.1 et les références; TF 2C_814/2018 du 29 mars 2019 consid.
4.1). 1l est fait exception a ce principe lorsqu'une application immédiate du nouveau droit
simpose pour des motifs impératifs, par exemple pour des raisons d'ordre public ou pour la
sauvegarde d'intéréts publics prépondérants (cf. ATF 139 11 243 consid. 11.1, 129 || 497
consid. 5.3.2 et les références). Aucun motif impératif ne justifie I'application immédiate du
" Programme bétiments 2018 " (respectivement du " Programme batiments 2019 ") en
I'occurrence. Le recourant requiert au demeurant non seulement qu'il soit fait application du
nouveau droit, mais également que soit prise en compte la nouvelle situation de fait - en lien
avec lestravaux d'isolation qu'il aannonceés pour I'été 2018 (on ignore si les travaux en
cause ont effectivement été réalisés). C'est le lieu de relever que les™ Programmes
batiments " respectifs prévoient ce qui suit dansle cadre des" Principales regles de



financement ": " Pas de travaux ou d'acquisition avant que notre décision d'octroi ou notre
accord écrit vous soit parvenu. Le matériel subventionné est considéré comme acquis des
qu'il est livré sur place" (cf. p. 3 delaversion 2017, respectivement p. 4 des versions 2018
et 2019). En I'espece, de deux choses I'une: soit, comme le tribunal croit le comprendre
compte tenu de la panne de |'ancien chauffage a mazout évoquée par le recourant dans sa
réplique et de I'urgence en découlant, |'installation de la pompe a chaleur air/eau en lien
avec laguelle la demande de subvention litigieuse a été déposée a désormais été réalisée,
auqguel cas une subvention a posteriori en lien avec la modification des normes applicables
et/ou de la situation de fait est d'emblée exclue; soit il n'a pas encore été procédé a
I'installation en cause, auquel casil est loisible au recourant de déposer une nouvelle
demande qui devra étre examinée par |'autorité intimée en regard de la situation en fait et en
droit prévalant au moment ou elle rendra sa décision, soit " selon les conditions en vigueur "
- comme expressément évoqué dans ladécision litigieuse (cf. let. A/b supra). Danstous les
cas, le recourant ne saurait prétendre al'octroi d'une subvention en lien avec la demande
refusée par ladécision de I'autorité intimée faisant I'objet du présent litige, déslors qulil
n'est pas contesté que les conditions d'octroi d'une telle subvention n'étaient alors pas
réunies.

E.3

Il résulte des considérants qui précédent que le recours doit étre rejeté et la décision
attaquée confirmée. Le tribunal n'est pas insensible aux efforts déployés par le recourant
pour entretenir le batiment concerné - entretien qu'il prodigue de " fagon exemplaire, avec
régularité et soin " selon lesindications du SIPAL - et asavolonté, en parallele, daméliorer
autant que faire se peut I'impact énergétique lié au chauffage de ce béatiment. L'émolument
mis ala charge du recourant, qui succombe (cf. art. 49 a. 1 LPA-VD), est de ce chef réduit
a500 fr. (cf. art. 50 LPA-VD; art. 4 a. 1 et 6 du tarif vaudois desfraisjudiciaires et des
dépens en matiére administrative, du 28 avril 2015 - TFIDA; BLV 173.36.5.1). Il n'y apas
lieu pour le reste d'allouer une indemnité atitre de dépens (cf. art. 55 a. 1 LPA-VD).
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