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Regeste

BENMAYOR, VARIOLA/Service juridique de laville de Lausanne, Police cantonale | Les
mesures prises par lamunicipalité pour faire observer les prescriptions du reglement général
de police al'égard de personnes toxicomanes ne sont pas assimilables a une décision au sens
del'art. 29 LJPA. En I'absence d'une décision, le recours formé contre de telles mesures est
irrecevable.

Erwagungen

E.1l

ch. 3let. c LC). Elles sont définies et précisées par le réglement général de policedela
commune de Lausanne du 27 novembre 2001 entré en vigueur le 1 er mai 2003 (RPC). Ce
reglement institue la police locale au sens de laloi sur les communes, qui a pour objet le
maintien de la sécurité et de I'ordre publics, le respect des bonnes maeurs, ainsi que la
sauvegarde de I'hygiene et de la salubrité publigues, en application ou en complément des
dispositions de droit fédéral ou cantonal (art. 1 er RPC). L'art. 8 RPC attribue expressément
alamunicipalité la compétence de prendre les mesures nécessaires au maintien de la
tranquillité, de la sécurité et de I'ordre publics, au respect des bonnes moaurs et ala
sauvegarde de I'hygiene et de la salubrité publiques (al. 1); elle dispose a cet effet de la
force publique, dont I'usage doit étre proportionné aux circonstances (al. 2). En ce qui
concerne le maintien de latranquillité et de I'ordre publics (titre Il chap. V), I'art. 26 RPC
interdit tout acte de nature atroubler latranquillité et I'ordre publics, la police pouvant
appréhender et conduire au poste de police, aux fins d'identification et d'interrogatoire, toute
personne qui contrevient a cette régle (art. 27 RPC); il peut en aller de méme pour toute
personne qui n'ait pu justifier de son identité. 11 en vaaussi de méme pour tout acte ou
habillement contraire ala décence ou ala morale publiques (art. 54 et 55 RPC). Lapolice a
également lafaculté d'intervenir contre tout acte portant atteinte ala sécurité publique (art.
66 RPC). bb) Les obligations de police ala charge de la municipalité concernent également
le domaine public, en particulier les voies publiques, |es promenades et parcs publics,
destinés au commun usage de tous (art. 81 RPC). Toute utilisation du domaine public de
nature a restreindre de quel que maniére que ce soit, temporairement ou durablement cet
usage commun, est soumise al'autorisation préalable de la municipalité (art. 82 RPC). En
outre, tout acte de nature a géner ou entraver le commun usage de lavoie publique ou a
compromettre la sécurité de cet usage est interdit (art. 87 RPC). |l est de plusinterdit de
salir lavoie publigue de quelque maniére que ce soit (art. 105). La municipalité peut donc
entreprendre toute mesure de police qu'elle juge nécessaire al'ordre public. cc) Le
rassemblement permanent de toxicomanes sur |le domaine public entraine de nombreux
comportements non conformes au réglement général de police par la multiplication d'actes
de nature atroubler latranquillité et I'ordre publics; de tels rassemblements sont aussi



propres a mettre en danger la sécurité publique et entravent I'usage commun du domaine
public par |'appropriation d'un espace que les personnes concernées estiment leur étre
réservé. Par ailleurs, le toxicomane est une personne dont la capacité de discernement est
fortement altérée par I'obsession permanente de rechercher 'argent nécessaire al'achat des
produits dont il est dépendant. Cette situation a par ailleurs pour conséguence de créer et
d'organiser des réseaux de distribution et de trafic de drogue aux alentours des lieux de
rassemblement des toxicomanes, favorisant ainsi une délinquance contre laquelle I'Etat doit
lutter par tous les moyens disponibles. En définitive, le toxicomane doit étre conseillé et
dirigé aupres des institutions expérimentées dans | e traitement des problemes de
dépendance. Il appartient donc ala municipalité de prendre toutes les mesures nécessaires
pour faire observer les prescriptions du réglement général de police, afin d'éviter la création
de telslieux de rassemblement, et d'assurer ainsi e maintien de I'ordre et de la sécurité
publics. Les mesures mises en cause par les recourants font partie des dispositions prises par
lamunicipalité pour assurer le respect du reglement général de police. Elles sont applicables
al'ensemble des toxicomanes qui stationnent sur le domaine public sans créer ou modifier
des droits ou des obligations touchant directement les recourants. Elles sinsérent dans la
politique de lutte et de prévention contre la toxicomanie et relévent des mesures générales
d'application du réglement de police et ne constituent pas une décision au sens de I'art. 29
LJPA. En particulier, aucune disposition concréte n'a été prise par |'autorité municipal e pour
regrouper et laisser stationner |es toxicomanes sur le domaine public &la promenade de la
Solitude.

E.2

Il résulte des considérants qui précédent que le recours est irrecevable a défaut d'une
décision attaguable au sens de I'art. 29 LJPA. Compte tenu de ce résultat, il y alieu de
mettre les frais de justice, arrétés a 1' 000 fr., ala charge des recourants solidairement entre
€ux.
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