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Regeste

A. /Commission de recours en matiere d'impdts et taxes communaux, Municipalité
de Bercher | Le calcul du montant des taxes dues en matiére d'eau pour la période du ler au
31 décembre 2017 ne viole pas le principe de lalégalité en se fondant sur la période de
consommation de novembre 2016 a novembre 2017. Pas plus |e droit fédéral ou cantonal
gue le droit communal ne reglent le moment auquel un compteur doit étre relevé. Les textes
|égaux applicables ne disposent pas non plus expressément que la période de facturation et
la période de consommation doivent étre identiques. Au vu des circonstances, |’ absence de

......

Recours au Tribunal fédéral déclaré irrecevable par arrét 2C_363/2019 du 17 avril 2019.

Erwagungen

E.1l

a) Aux termesdel’art. 47aLICom, les dispositions de laloi sur les imp6ts directs
cantonaux relatives au droit de recours sappliquent par analogie au recours contre les
décisions de la commission communale de recours (1 ére phrase). Pour le surplus, laloi sur
la procédure administrative est applicable (3 éme phrase). Aux termes de |'art. 75 de laloi
cantonal e du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD; BLV 173.36), a
gualité pour former recours notamment toute personne physique ou morale ayant pris part a
la procédure devant I'autorité précédente ou ayant été privée de la possibilité de le faire, qui
est atteinte par la décision attaguée et qui dispose d'un intérét digne de protection a ce
gu'elle soit annulée ou modifiée (let. a). b) En I'occurrence, e recourant ala qualité pour
contester la décision attaquée. Pour le surplus, I'acte de recours a été déposé dans les délai et
formes prévus (art. 79 et 95 LPA-VD). Il y adonc lieu d'entrer en matiere.

E.2

L es décisions sont en principe notifiées a leurs destinataires sous pli recommandé ou par
actejudiciaire (art. 44 a. 1 LPA-VD). Si les circonstances I'exigent, notamment lors de
décisions rendues en grand nombre, |'autorité peut notifier ses décisions sous pli ssimple ou
sous une autre forme. La notification doit dans les tous les cas intervenir par écrit (art. 44 al.
2 LPA-VD). Selon lajurisprudence, le fardeau de la preuve de la notification d'un acte et de
la date de celle-ci incombe en principe al'autorité qui entend en tirer une conseguence
juridique. L'autorité qui veut se prémunir contre le risque d'échec de la preuve dela
notification doit communiquer ses décisions sous pli recommandé ( ATF 142 1V 125
consid. 4.3). L'envoi sous pli ssmple, contrairement al'envoi sous pli recommandé, ne fait
pas preuve, mais la notification peut résulter de I'ensemble des circonstances. L'autorité
supporte les consegquences de |'absence de preuve en ce sens que si la notification ou sa date
sont contestées et qu'il existe effectivement un doute a ce sujet, il y alieu de se fonder sur
les déclarations du destinataire de I'envoi ( ATF 142 1V 125 consid. 4.3; TF 1C_634/2015



du 26 avril 2016 consid. 2.1). En I'absence de notification ou en présence d'une notification
irréguliere, la décision concernée n'est pas nulle, mais simplement inopposable a ceux qui
auraient dd en étre les destinataires et qui soutiennent ne pas |’ avoir regue, sous réserve du
respect des regles de labonne foi (TF 1C_174/2016 du 24 aolt 2016 consid. 2.3; TFA du
27 janvier 2004 dans la cause C 44/03). En I’ occurrence, il est vrai que |’ autorité intimée

N’ apas notifié sa décision selon les régles prévues par laloi. Ladécision est néanmoins
parvenue au recourant, qui 0’ ajamais alégué que ladécision ne lui avait pas été notifiée et
qui apu la contester en temps utile. Le recourant n'aainsi pas subi de préjudice résultant de
lanotification irréguliére et peut se voir opposer la décision attaquée (cf. pour comparaison
CDAP PE.2013.0274 du 30 juillet 2014). Il y apar conséquent lieu d'examiner le fond de
I'affaire.

E.3

Les détenteurs d'installation d'évacuation et d'épuration des eaux constituent les provisions
nécessaires.

E.4

Les bases de calcul qui servent afixer le montant des taxes sont accessibles au public”. b)
Dansle canton de Vaud, les principes des art. 3a et 60a L Eaux ont été concrétisés danslaloi
du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution (LPEP; BLV 814.31) et
danslaloi du 30 novembre 1964 sur la distribution de |’ eau (LDE; BLV 721.31). L'art. 66
LPEP dispose ainsi que les communes peuvent percevoir un impodt spécial et des taxes pour
couvrir lesfrais d’ aménagement et d’ exploitation du réseau des canalisations publiques et
desinstallations d épuration (al. 1); elles peuvent également percevoir une taxe
d’introduction et une redevance annuelle pour |’ évacuation des eaux claires dans le réseau
des canalisations publiques (al. 2). L'art. 14 al. 1 let. a LDE prévoit pour sapart que la
commune peut exiger en outre du propriétaire pour lalivraison d'eau le paiement d’ une taxe
unique fixée au moment du raccordement direct ou indirect au réseau. Ces dispositions
renvoient pour le surplusalaLlCom. L’ art. 4 LICom autorise les communes a percevoir
des taxes spéciales en contrepartie de prestations ou d’ avantages déterminés ou de dépenses
particulieres (al. 1); cestaxesfont I’ objet de reglements communaux (al. 2); elles ne
peuvent étre percues gu’ aupres des personnes bénéficiant des prestations ou avantages ou
ayant provoqueé les dépenses dont elles constituent la contrepartie (al. 3); leur montant doit
étre proportionné a ces prestations, avantages ou dépenses (al. 4). ¢) Sur le plan communal,
lamatiére est régie en I'espéce par deux reglements: - le réglement communal sur
I'évacuation et I'épuration des eaux, adopté par le conseil communal de Bercher le 5
décembre 2012, qui comprend une annexe qui fixe les taxes uniques de raccordement ainsi
gue les taxes annuelles, approuveé par la Cheffe du Département du territoire et de
I'environnement le 26 février 2015; - e reglement communal sur la distribution de I'eau
adopté par le conseil communal de Bercher le 5 décembre 2012, qui comprend une annexe
qui fixe les taxes uniques de raccordement ainsi que les taxes de consommation, approuvé
par la Cheffe du Département du territoire et de I'environnement le 13 juillet 2016. La
municipalité a soumis au conseill communal un préavis n° 2016-10 daté du 7 décembre 2016
concernant le budget 2017. En pages 4 et 5 de ce préavis, la municipalité expliquait
notamment qu'en raison du principe de la causalité et du déficit structurel des services
concernés, il était nécessaire de faire passer lataxe sur la consommation d'eau de fr. 1.60/m
3 afr. 2.50/m 3 et lataxe annuelle liée al'épuration de fr. 2.50/m 3 afr. 4.00/m 3. Le
budget 2017 a été adopté par le consell communal le



E.7

décembre 2016. Le 8 décembre 2016, lamunicipalité afait afficher au pilier public les
nouveaux tarifs votés par le conseil communal, pour le réglement communal sur
I'évacuation et I'épuration des eaux ainsi que pour le reglement communal sur la distribution
deI'eau. Les affiches indiquaient que les nouveaux tarifs entreraient en vigueur au 15
janvier 2017 avec effet rétroactif au 1 er janvier 2017. d) Le recourant met en cause le fait
gue pour la période de facturation du 1 er au 31 décembre 2017, la Commune de Bercher se
soit fondée sur |a période de consommation de novembre 2016 a novembre 2017. Le
recourant ne précise toutefois pas quelle régle de droit serait violée par cette maniere de
procéder. || apparait en premier lieu que cette maniéere de faire ne viole pasle principe dela
|égalité. En effet, pas plus le droit fédéral ou cantonal que le droit communal ne réglent le
moment auquel un compteur doit étre releve. L’ art. 8 al. 3 du réglement communal sur la
distribution de I'eau se limite a préciser que " Le compteur est relevé annuellement . Sous
cet angle, la pratique communale ne préte pas le flanc ala critique. On soulignera aussi que
les textes |égaux applicables ne disposent pas expressement que la période de facturation et
la période de consommation doivent étre identiques. Dans ce contexte, on pourrait se
demander si I’ absence de dispositions précises dans laloi pose un probléme de prévisibilité,
en permettant |’ application d’un tarif donné a des faits antérieurs a son entrée en vigueur. A
|égislateur ne peut pas renoncer a utiliser des normes générales ou vagues, dont
I'interprétation et 'application doivent étre laissées ala pratique. Le degré de précision
nécessaire n'est pas fixé de maniere abstraite; il dépend de la pluralité des états de fait, de la
complexité de lanorme, de I'intensité de |'atteinte aux droits constitutionnels et de
I'appréciation que I'on ne peut faire objectivement gu'au moment ou se présente un cas
concret d'application (ATF 131 Il 13 consid. 6.5.1). Liée au principe de prévisibilite,
I'interdiction de larétroactivité deslois (fiscales) fait obstacle al'application d'une norme a
desfaits entierement révolus avant son entrée en vigueur. Sous certaines conditions, il est
toutefois possible d'y déroger: il faut dans ce cadre que la rétroactivité soit expressement
prévue par laloi ou ressorte clairement de son esprit, qu'elle soit raisonnablement limitée
dans le temps, qu'elle ne conduise pas a des inégalités choquantes, qu'elle se justifie par des
motifs pertinents et, enfin, qu'elle respecte les droits acquis (ATF 125 | 182 consid. 2b/cc;
TF 2C_797/2009 du 20 juillet 2010 consid. 4.1, 2P.215/2000 du 12 mars 2001 consid. 6b).
En droit fiscal, I’ on s attache a une notion restrictive de la non-rétroactivité. La créance
fiscale ne nait qu’ avec lataxation, méme si elle se fonde sur des faits générateurs antérieurs
al’ entrée en vigueur delaloi. Il n'y apas de rétroactivité proprement dite lorsque des faits
antérieurs al'entrée en vigueur de nouvelles dispositions fiscales sont pris en considération
en tant qu'ééments servant au calcul de I'imp6t, a moins qu'ils ne constituent eux-mémes
I'objet fiscal (par exemple: un gain en capital) frappeé apres coup d'un impbt spécia (v. ATF
1441 81 consid. 4.1, 119 V 200 consid. 5 ¢/dd, 104 1b 205 consid. 6, 102 1a 31 consid. 3a;
Ernst Blumenstein / Peter Locher, System des schweizerischen Steuerrechts, 7 e éd., Zurich
2016, p. 193 et les références citées). De méme, laloi fiscale peut, sans rétroagir,
déterminer I'impdt dO a partir de son entrée en vigueur, relativement aux revenus obtenus
avant celle-ci; les revenus ne sont pas réellement imposés, mais servent de base de calcul
(ATF 104 1b 205 consid. 6a, 102 la 31 consid. 3a, 101 la82 consid. 2; cf. André Grisel,

L’ application du droit public dans le temps, in : ZBI 1974 p. 233 ss, spéc. 242/243). En

I’ occurrence, comme exposeé ci-dessus, il N'y a pas de rétroactivité proprement dite, vu que
I'on est en présence de tarifs qui S appliquent a un état de chose durable et non a un fait



entierement révolu dans le temps. Le Tribunal fédéral a en outre expressément admis cette
est minime, d' une part, car elle porte uniquement sur un mois de consommation et, d autre
part, car le dossier ne fait pas état de circonstances particuliéres qui feraient que la
consommation moyenne varie grandement d’ une année al’ autre. Cette atteinte se justifie de
plus par des raisons pratiques, le relevé de I’ ensemble des compteurs au 31 décembre étant
impossible. On gjoutera que les autorités communal es disposent d'une grande autonomie
dans I'organisation de leurs activités quotidiennes. Enfin, cette pratique ne porte pas atteinte
ades droits acquis et ne conduit pas a un résultat choguant, sachant qu’ elle peut jouer aussi
bien en faveur qu’ en défaveur de I'administré, en fonction des variations de tarifs (cf. pour
comparaison concernant une taxe liée au ramassage des déchets avec effet rétroactif, CDAP
F1.2014.005 du 16 juin 2015 consid. 8). 4. Les considérants qui précédent conduisent par
conséquent le Tribunal arejeter le recours et a confirmer la décision attaquée. Le sort du
recours commande gue le recourant en supporte lesfrais (cf. art. 49 al. 1, 91 et 99
LPA-VD). LaMunicipalité de Bercher, qui obtient gain de cause avec |’ assistance d’ un
mandataire, adroit a des dépens (cf. art. 55 al. 1, 91 et 99 LPA-VD).
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