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Regeste

STAUB Dominique et cst. ¢/ CcRI de Renens | La contestation de la taxe déposée dans le
délai doit étre transmise ala CcR. Taxation sur lavaleur a neuf d'assurance incendie alors
gue le réglement prévoit la valeur actuelle? Peu importe car ici I'immeuble est neuf. Lataxe
d'introduction est une charge de préférence qui se calcule d'apres |'avantage conféré au
fonds, dont I'assurance-incendie donne la mesure, et non sur le co(t des installations.
Admissibilité du critére de I'assurance incendie pour lataxe d'introduction et lataxe
annuelle.

Erwagungen

E. 46

a. 2 LIC, modifié par laloi du 18 décembre 1989, prévoit que le recours doit étre adressé a
I'autorité qui a pris la décision attaquée ou ala Commission communale de recours, dans les
trente jours dés la notification de cette décision. Précédemment, laloi prévoyait un délai de
recours de 20 jours, délai repris par |'art. 10 de I'arrété d'imposition pour les années 1991 et
1992 de la commune de Renens, approuveé par le Conseil d'Etat |e 21 décembre 1990. Dés
lors que laloi cantonale sur les impbts communaux a été modifiée dans le sensd'un délai de
recours de 30 jours, c'est ce délai qui doit Sappliquer aux décisions litigieuses prises sous
I'empire de |'art. 46 al. 2 LIC nouveau, et non le délai de 20 jours appliqué par la
Commission communale de recours. Certes, les décisions attaguées n'indiquaient pas la
voie, le mode et le délai de recours. Il résulte cependant d'une jurisprudence fiscale

cantonal e déja ancienne gue I'obligation d'indiquer le droit, le délai et 'autorité de recours
simpose également aux autorités communales. en |'absence de ces indications, un recours
tardif doit étre déclaré recevable sous réserve du respect du principe de la bonne foi (CCRI
arrét HV et arrét MA tous deux du 23 octobre 1980; arrét MA et consorts du 28 avril 1988,
non publié sur ce point dans RDAF 1989, p. 205; arrét du Tribunal administratif FI 92/098
du 3 février 1994). Lamention des voie et délai de recours est imposée par I'art. 81 al. 1 de
laloi sur lesimp6ts directs cantonaux (LI), applicable par analogie selon I'art. 47aalinéa 2
LIC. L'absence d'indication des voies et délais de recours ou une indication erronée de ces
voies et délais, alors que lalégidation I'exige, ne doit entrainer aucun préjudice pour les
parties (art. 38 LPA, 107 al. 3 OJF). Celane signifie pas cependant que I'intéressé puisse
attendre indéfiniment. Une fois qu'il a appris |'existence de la décision, I'intéressé doit
sefforcer d'en connaitre le contenu pour exercer éventuellement les moyens de droit dont il
dispose. Certes, il n'est pas nécessairement tenu d'agir dans le délai 1égal de recoursdesle
moment ou la décision lui a été communiquée d'une autre maniére, maisil doit agir selon
les regles de labonne foi et se renseigner sur les modalités de recours dans un délai
raisonnable, dont il faut apprécier lalongueur selon les circonstances (ATF 106 1V 330, 104
V 162) (voir André Grisel, Traité de droit administratif 11, p. 872-875, Pierre Moor, Droit



administratif 11, no 5.7.2, Blaise Knapp, Précis de droit administratif, 4éme édition, no 698):
En I'espece, le boursier communal a notifié le bordereau no 4 sous pli simplele 13 février
1992. Les recourants ont contesté |e bordereau en date du 9 mars 1992, donc dans le délai
légal de recours. Ils demandaient que lafixation d'un "montant plus conforme al'usage de
I'immeuble”, ce qui doit étre considéré comme une conclusion tendant alaréduction de la
taxe. Le boursier devait considérer leur lettre comme un recours et |e transmettre ala
Commission communale de recours en matiere d'impdts seule compétente pour trancher
cette contestation. Il s'est cependant contenté de répondre aux recourants qu'il ne pouvait
pas revenir sur sa décision. Cette erreur aincité les recourants a écrire une seconde lettre, en
date du 31 mars 1992, dans laguelleils ont fait explicitement part de leur intention de
recourir ala commission communale de recours. Il importe peu que cette lettre soit
postérieure al'échéance du délai de recours puisque la précédente avait déja respecté ce
délai. La Commission communale de recours devait ainsi considérer comme un recours la
lettre du 9 mars 1992 et non celle du 31 mars. Elle a par conséquent déclaré atort le recours
comme irrecevable et se devait d'entrer en matiere sur le fond. Par économie de procédure,
le dossier ne sera pas renvoyé a l'autorité intimée pour nouvelle décision sur le fond, qui
sera prise directement par le tribunal de céans. Quant au recours contre le bordereau no
1500 notifié le 31 mars 1992, la Commission communal e de recours I'a déclaré a juste titre
recevable car il aété déposé le 16 avril 1992, mais elle I'arejeté en considérant que le
boursier communal avait appliqué correctement |e réglement sur la protection des eaux et
I'arrété communal d'imposition pour les années 1991-1992. 3. Dans un moyen
gu'ils reprennent briévement a l'encontre de chacune des trois taxes litigieuses, les
recourants font valoir que le réglement communal prévoit une taxation sur labase de la
valeur actuelle alors que les bordereaux notifiés sont établis d'aprés la valeur a neuf, plus
élevée. Il est vrai qu'al'origine, laloi vaudoise concernant |'assurance des batiments et du
mobilier contre I'incendie et les ééments naturels du 17 novembre 1952 (ci-dessous LAIE)
prévoyait |'assurance des batiments en fonction d'une taxation du bétiment effectuée a sa
"valeur de construction" ou valeur actuelle, qui tenait compte de la vétusté de la
construction (ancien art. 22 LAIE). Lavaleur aneuf pouvait cependant étre assurée par
convention facultative (ancien art. 10bis LAIE introduit par laloi du 18 mai 1959).
Toutefois, depuis le ler janvier 1981, laregle a été inversée et c'est lavaleur aneuf qui est
en principe lavaleur assurée sauf convention contraire (loi du 23 septembre 1980, entrée en
vigueur le ler janvier 1981, qui aabrogé I'art. 10 bis LAIE, modifié I'art. 22 LAIE et
introduit I'art. 22a LAIE; voir pour plus de détails I'arrét FI 91/023 du ler février 1993). |1
est donc exact que lamaniere dont la valeur d'assurance incendie est déterminée par I'ECA
a défaut de convention contraire a été modifiée dés le 1er janvier 1981 d'une maniére qui
aboutit souvent a une augmentation de la somme assurée. Toutefois, le tribuna adéjaeu
I'occasion de juger que la perception de taxes en fonction d'une valeur dont lafixation
n'‘entre pas dans la compétence communal e a nécessairement pour conséquence que le
calcul de lataxe peut étre modifié sans que le reglement communal ne soit amendé (arrét Fl
91/023 du ler février 1993). On se trouve ici dans une situation qui présente une certaine
analogie avec celle dans laguelle une collectivité publique renvoie dans un acte | égidatif de
Son ressort a une norme de rang supérieur qu'elle n'a pas la compétence de modifier: ce
renvoi ne peut pas avoir pour conséguence de figer lanorme en question dans sa teneur du
moment (arrét AC 93/307 du 26 novembre 1993; AC 93/156 du 26 septembre 1994, AC
96/041 du 18 juillet 1996, AC 96/158 du 16 janvier 1997, AC 96/262 du 4 juin 1997). On
peut donc se demander, du moins lorsque | e réglement se référe simplement ala valeur



d'assurance incendie, si I'on ne devrait pas considérer que la modification de I'assiette de la
taxe communal e évolue en fonction des critéres de taxation de I'assurance incendie. Peu
importe toutefois en |'espéce car lataxe litigieuse est fondée sur la valeur d'assurance
calculée al'état neuf puisque lataxation aeu lieu al'achévement de la construction - et du
raccordement - en 1990: il n'y a pas de différence, a ce moment-13, entre la valeur a neuf et
la"valeur actuelle" du batiment. Pour le surplus, il n'est pas contesté que les conditions
juridiques justifiant la perception d'une taxe de raccordement sapprécient au moment ou le
raccordement est effectué (ATF 103 1a 26; CCRI Lutry ¢/ Bu. du 14 ao(t 1991, voir dansle
méme sensl'art. 4aa. 2 LIC entré en vigueur depuislors, le 1er juillet 1992) On rappellera
au passage, comme le tribunal I'a dg§afait dans des causes analogues (FI 93/180 du 4 avril
1995), que lajurisprudence de |'ancienne Commission cantonale de recours en matiere
d'impdt avait imposé aux communes I'obligation d'appliquer aux taxes complémentaires -
non litigieuses en I'espéce - un taux inférieur acelui des taxes uniques percues lors du
raccordement initial, ceci pour des motifs qui tenaient précisément, en partie du moins, ala
modification rappel ée ci-dessus de la valeur déterminante en matiere d'assurance incendie
(RDAF 1986 p. 298). Toutefois, cette jurisprudence a été abandonnée par le Tribunal
administratif, qui a considéré notamment qu'il ne lui appartenait pas, dans le cadre d'un
examen limité au contréle de lalégalité (art. 36 LJPA), dimposer une régle générale portant
atteinte a lalatitude de jugement reconnue au |égislateur dans I'édiction des regles fiscales
(Tribunal administratif, arréts du ler février 1993, dans les causes FI 90/023, FI 91/022, Fl
91/045, FI 91/046, FI 92/016 et FI 92/058; v. en outre FI 90/064 du 10 février 1993).

4. L es recourants contestent la taxe d'introduction au réseau d'égouts de fr.
44'366.10 prélevée sur la base de la valeur incendie du béatiment. |1s estiment que le montant
de lataxe doit étre proportionnel aux avantages et aux dépenses. En absence de lien de
causalité directe entre la taxe d'introduction et la taxation ECA, la taxe réclamée aurait le
caractére d'un impdt pour lequel il n'existerait pas de base Iégale. a) Selon I'art.
66 a. 1 delaloi vaudoise sur la protection des eaux contre la pollution (LVPEP), les
communes peuvent percevoir, conformément alaloi sur lesimpdts communaux, un impét
spécial et des taxes pour couvrir les frais d'aménagement et d'exploitation du réseau des
canalisations publiques et des installations d'épuration. L'art. 66 al. 2 LVPEP, qui prévoit la
prise en compte du débit théorique des eaux évacuées, régit le cas des eaux claires (BGC
septembre 1974 p. 1107), non litigieux ici. Selon lajurisprudence de la Commission
cantonal e de recours en matiére dimpbt (CCRI), rendue peu avant son remplacement par le
Tribunal administratif, les taxes de raccordement communales percues sur la base de la
valeur d'assurance incendie sont des charges de préférence dont le prélévement est justifié
par la plus-value que I'équipement réalisé par la collectivité publique, notamment les
réseaux d'égouts, confére aux biens-fonds privés. La plus-value se concrétisant au moment
de la construction de béatiments, la valeur d'assurance incendie est un critére adéquat pour
mesurer |'ampleur de I'avantage économique retirés par les propriétaires; de méme, les
transformations ou agrandissements de bétiments qui entrainent une augmentation de la
valeur d'assurance incendie - et partant de I'avantage économique dont bénéficient les
propriétaires - donnent lieu ala perception d'une contribution complémentaire.
Essentiellement justifiée par la plus-value résultant de |'équipement réalisé par la
collectivité publique, la contribution fondée sur la valeur d'assurance incendie est bien une
charge de préférence et non un émolument (ou taxe au sens étroit) lié a une prestation
publique. Elle n'est certes pas sans rapport avec les frais encourus par la collectivité
publique araison de la création du réseau d'égouts, dans la mesure ou I'ensemble des



recettes qui en découlent ne doit pas dépasser ces codts, mais ce lien est moins étroit qu'en
matiére d'émoluments. En particulier, le principe d'équivalence, qui implique pour les
émoluments une certaine correspondance entre le montant de lataxe et la valeur objective
de la prestation, ne Sapplique pas aux charges de préférence. Pour ces derniéres,
I'équivalence doit étre respectée entre la contribution et l1a plus-value retirée (voir en dernier
lieu TA, arréts FI 90/064 du 10 février 1993, FI 92/058 du ler février 1993, FI 93/180 du 4
avril 1995; CCRI, arrét B. du 6 décembre 1990, RDAF 1991 p. 163, spéc. p. 165; v. ég.
CCRI, arrét P. du 14 mars 1991 déjacité, jurisprudence qu'il faut préférer alajurisprudence
antérieure - voir notamment RDAF 1988 p. 286, spéc. p. 292 - qui parait avoir perdu de vue
le fait que la nature juridique d'une taxe de raccordement ne se définit pas dans |'abstrait
mais dépend précisément du mode de perception de lataxe). || est admis de procéder, a des
fins de ssimplification, selon des criteres schématiques (ATF 109 1a 328 cons. 5, 108 1a 114
cons. b, 106 la 244 cons. 3b). b) En I'espece, le conseil communal dela
commune intimée a adopté un reglement communal sur la protection des eaux contre la
pollution du 19 mars 1964, approuve par le Conseil d'Etat dans sa séance du ler mai 1964.
Ce reglement a été modifi€, notamment en ce qui concerne le prélévement de lataxe
d'introduction al'égout et de la taxe annuelle d'épuration, et approuvé dans sa nouvelle
teneur par le Conseil d'Etat en date du 28 mai 1993. La taxe de raccordement litigieuse est
échue en 1990, qui est la date de raccordement (bordereau 4). C'est par conséquent
I'ancienne teneur du réglement qui sapplique en vertu du principe de la non-rétroactivité
deslois. Ce reglement prévoyait ce qui suit concernant la taxe d'introduction: Art. 31 - Pour
tout batiment ou autre construction érigé sur un bien-fonds dont les eaux sont évacuées dans
les égouts et collecteurs publics, il est percu une taxe d'introduction égale au 10%. de la
valeur actuelle d'assurance incendie des bétiments et ouvrages raccordés (taxe d'assurance
incendie dite de base affectée de I'indice fixé par le Conseil d'Etat), et de fr. 100.- au moins.
Cette taxe est due dés le jour du raccordement . |l n'est pas contesté que la taxe percue en
I'espéce est conforme ala disposition citée ci-dessus. On note en particulier, comme le
rappelle la commune dans sa réponse au recours, que lavaleur du batiment a été ramenée a
I'indice 100 valable en 1990, date du raccordement. c) L es recourants font
valoir en revanche gque la taxe ne prend pas en considération les spécificités de leur
batiment, qui est un béatiment commercial et artisanal ne nécessitant pas un réseau d'égout
auss important qu'un immeuble comportant des salles d'eau ou qu'un immeuble ou |'eau est
utilisée de maniéreindustrielle. Ils perdent de vue que la taxe d'introduction est une charge
de préférence qui se mesure d'apres |'avantage apporté a leur fond par le raccordement de la
construction al'égout. Que cet avantage soit proportionnel alavaleur del'immeuble, dont la
valeur d'assurance donne la mesure, est une conséquence de la nature de lataxe. La prise en
compte du débit théorique des eaux évacuées ne sapplique qu'aux eaux claires en vertu de
I'art. 66 al. 2 LVPEP. 5. Dans le mesure ou les recourants mettent en cause
I'admissibilité du critére de la valeur d'assurance contre I'incendie pour le calcul des taxes
d'introduction aux égouts, on rappellera que le Tribunal fédéral ajugé dans un arrét d§ja
ancien (JT 1969 | 87) que: "Lavaleur d'assurance contre I'incendie est une mesure
admissible (...), car elle donne en général une mesure relative, mais fidéle, de lavaleur des
immeubles et, partant, de I'avantage que tirent les propriétaires de la construction des égouts
et desinstallations d'épuration des eaux”. Dans I'arrét 109 la 325, trad. au JT 1985 | 613, le
TF adit: Lavaleur d'assurance incendie des bétiments constitue une base appropriée et le
taux de la contribution ne doit pas nécessairement dépendre du genre du bétiment. La valeur
d'assurance a neuf se fonde en effet sur la valeur au metre cube desimmeubles: celle-ci est



en effet plus éevée, en moyenne, pour des maisons d'habitation et les hdtels que pour les
établissements industriels (c. 6). Plus récemment encore (arrét du 14 mai 1987 dans la cause
O. contre CCRVD en matiére dimpét) le Tribunal fédéral adit ce qui suit: "Les taxes
devant étre déterminées d'une fagon simple et pratique, on peut admettre que la valeur
d'assurance incendie refléte la valeur du béatiment, et que celle-ci constitue un élément
sérieux pour apprécier de maniére schématique et abstraite les quantités d'eaux qui
pourraient étre déversées dans le réseau des égouts. Les taxes d'introduction al'égout sont
trés fréguemment fixées en fonction de la valeur incendie et |a jurisprudence a déja reconnu
gue ce critére était admissible (ATF 106 |a 248 et les arréts cités). || n'y apaslieu dy
revenir." En droit cantonal, le Tribunal administratif a déjaeu I'occasion de rappeler (arréts
du 1er février 1993, dans les causes FI 90/023, FI 91/022, FI 91/045, FI 91/046, FI 92/016
et Fl 92/058) qu'en réponse a diverses interventions parlementaires dont une partie critiquait
I'utilisation de la valeur d'assurance incendie a des fins contributives, le Conseil d'Etat avait
exposé au Grand Consell diverses mesures qu'il entendait prendre afin de dissuader les
communes de recourir a cette valeur pour la perception de leurs taxes (BGC février 1989 p.
1451 & 1465). |l précisait qu'il ne paraissait pas nécessaire d'insérer danslaloi une
disposition prohibant I'utilisation de la valeur d'assurance incendie maisil signaait qu'ala
findel'été 1982 d§ja, il avait décidé de refuser désormais d'approuver tout réglement
communal nouveau ou modifié qui se référerait alavaleur d'assurance incendie indexée au
lieu de la valeur d'assurance de base (voir d'ailleurs un exemple des difficultés d'exécution
de cette décision dans|'arrét de la CCRI du 5 octobre 1989, RDAF 1989 p. 449, spéc. p. 455
principio). Il annongait en outre son intention d'informer les communes qu'a l'échéance d'un
déla detrois ans, I'Etablissement cantonal d'assurance incendie (ECA) cesserait de leur
communiquer les valeurs d'assurance. Toutefois, le Grand Conseil arefusé de prendre acte
du rapport du Conseil d'Etat (BGC février 1989 p. 1478). Ce dernier arépondu a une
nouvelle intervention parlementaire - favorable celle-ci al'utilisation de lavaleur ECA - par
un projet de loi dont I'exposé des motifs concluait qu'il n'y avait plus lieu de vouloir
interdire I'usage de lavaleur ECA, mais qu'il fallait au contraire permettre aux communes
d'en disposer tout en précisant, "pour éviter les distorsions les plus criantes’, dans quels cas
et selon quelles modalités les communes pouvaient y recourir. Le projet de loi du Conselil
d'Etat prévoyait I'introduction des dispositions suivantes danslaloi sur lesimpdts
communaux: Art. 4a"Base de calcul Si les communes utilisent la valeur d'assurance
incendie (valeur ECA) pour le calcul des taxes de raccordement et d'introduction aux
réseaux publics de distribution et d'évacuation d'eau, elles doivent le faire aux conditions
suivantes: Lavaeur ECA déterminante est celle de I'immeuble au moment du
raccordement. Une taxe complémentaire de raccordement ou d'introduction ne peut étre
percue que si des travaux ont été entrepris dans I'immeuble. La valeur ECA ne peut étre
utilisée comme base de calcul pour la perception de taxes annuelles." Art. 36aVaeur ECA
L 'Etablissement cantonal d'assurance contre I'incendie fournit aux communes qui en font la
demande, contre émoluments, lavaleur d'assurance incendie des bétiments situés sur leur
territoire." Ce projet de loi a été adopté le 11 septembre 1991 par le Grand Conseil, qui I'a
cependant amendé en suivant la proposition de sa commission de supprimer le dernier
alinéa de I'art 4a cité ci-dessus concernant les taxes annuelles (BGC septembre 1991, p.
1578 41593 et p. 1801). Le |égislateur souhaitait en effet laisser aux communes la
possibilité de percevoir non seulement les taxes d'introduction, mais également les taxes
annuelles sur la base de la valeur d'assurance incendie (BGC précité, p. 1585 a 1592). La
modification ainsi introduite par laloi du 11 septembre 1991 est entrée en vigueur le ler



juillet 1992 (FAO du 29 novembre 1991). Au vu de ce qui précéde, on constate que
I'utilisation de la valeur d'assurance incendie pour la perception des taxes communales est
admise par lajurisprudence fédérale, qu'elle est pratiquée de longue date dans le canton de
Vaud et que le législateur cantonal, au terme d'un débat nourri, a décidé d'en maintenir la
possibilité, y compris pour les taxes annuelles. Dans ces conditions, c'est en vain que les
recourants soutiennent implicitement que les taxes auxquelles ils sont assujettis devraient
étre calculées en fonction du volume d'eau réel a épurer. 6. L es recourants
contestent également le montant de la taxe annuelle d'épuration pour le motif que leur
consommation d'eau est trés réduite en raison du caractere de leur immeuble. I1sfont valoir
gu'en 1991, la finance pour la consommation d'eau se serait élevée afr. 129.60, soit 37 fois
moins que la taxe annuelle d'utilisation des installations d'épuration réclamée, ce qui serait
absolument disproportionné. a) Le réglement communal de Renens sur la
protection des eaux contre lapollution du 19 mars 1964, approuvé par le Conseil d'Etat dans
sa séance du ler mai 1964, sapplique également alataxe annuelle litigieuse dans son
ancienne teneur, éant donné que lataxe litigieuse est échue en 1992 (bordereau 1500), donc
avant |'entrée en vigueur des modifications le 28 mai 1993. Ce réglement prévoyait ce qui
suit en matiére de préléevement de taxe annuelle d'épuration: Art. 33. - 1l est en outre percu
pour tout bétiment ou construction raccordé, une taxe annuelle de protection des eaux
contre lapollution égale au 1 %o de la valeur actuelle d'assurance incendie de chaque
bétiment (taxe d'assurance incendie dite de base affectée de I'indice fixé par le Conseil
d'Etat). b) Pour ce qui concerne I'utilisation de la valeur d'assurance incendie
pour la perception de taxes d'utilisation, on rappelleraque le Tribunal fédéral, dans un arrét
de 1980 (ATF 106 la 241, trad. au JT 1982 | 486), a considéré notamment ce qui suit: "Il est
admissible de percevoir des taxes selon des critéres schématiques fondés sur des moyennes
tirées de I'expérience. Cela vaut non seulement pour le calcul des contributions (charges de
préférence) pour lesquelles une estimation exacte de |'avantage particulier procuré par
I'installation est difficile et souvent méme impossible, mais aussi pour le calcul des taxes.
Mais |'utilisation de tels baremes est subordonnée ala condition qu'ils n'aboutissent pas a un
résultat insoutenable et absolument injustifiable et qu'ils n'établissent pas des différences
qui ne se justifieraient pas pour des motifs raisonnables’. Le |égislateur vaudois, lors de
I'adoption de I'art. 4a L1C (voir ci-dessus), a, par un silence qualifié, laissé aux communesla
possibilité de percevoir non seulement les taxes de raccordement, mais également les taxes
annuelles sur la base de la valeur d'assurance incendie. ¢) L e bordereau attaqué
aété établi conformément al'art. 33 du reglement communal, qui est lui-méme conforme au
principe que le |égislateur a sanctionné dans I'intervalle al'art. 4aL1C. Sans doute la
disproportion apparente entre le montant de la taxe annuelle et le colt de la consommation
d'eau alléguée (e tribunal n'a pas entrepris de vérification a ce sujet) par les recourants
est-elle frappante mais elle sexpligque probablement par le fait que, comme les recourants
I'exposent dans leur lettre du 9 mars 1992 ala commune, I'immeuble est encore en partie
vide, les recourants éprouvant apparemment des difficultés ale louer, ce qui explique la
faiblesse de la consommation d'eau. Le fait que le réglement communal ne prévoit pas de
taux différencié selon que I'immeuble concerné est affecté al'habitation, au commerce, &
I'industrie ou al'artisanat, ou a plusieurs de ces destinations, implique probablement un
certain schématisme maisil sagit |ad'une conséquence inhérente ala nécessité de simplifier
lataxation. On ne se trouve pasici en présence d'une disproportion contraire aux principes
découlant de I'art. 4 Cst si I'on rappelle que le bétiment des recourants est un bétiment
commercia et administratif d'une valeur de plus de quatre millions et demi. Une



contribution anuelle de fr. 4791.50 n'est dés lors pas excessive. Le recours est mal fondé sur
cepoint. 7. L es recourants contestent enfin devoir payer une taxe de défense
contre I'incendie, sans pour autant motiver leur pourvoi sur ce point. Selon I'art. 14 delaloi
du 28 novembre 1916 sur le service de défense contre incendie (LSDI) en vigueur jusqu'en
1993, le Conseil d'Etat peut autoriser les communes a percevoir des propriétaires de
bétiments et de mobiliers assurés une finance annuelle de 20 centimes au maximum par
mille francs de valeur assurée atitre de contribution aux frais de défense contre I'incendie.
Selon I'arrété d'imposition de la commune de Renens pour les années 1991 et 1992 chiffre
18, approuvé par le Conseil d'Etat, |a taxe de défense contre I'incendie sur les batiments et le
mobilier assurés se monte a 0,1 %o de la valeur assurée des bétiments. Lataxe de 479,15
francs est conforme a ce texte. La décision attaguée ne peut donc qu'étre maintenue.

8. L es recourants se plaignent enfin de ce que la Commission communale de
recours n'a pas répondu a leur demande tendant a ce que la commune intimée démontre que
les taxes correspondent au colt engendré. Les recourants invoquent ainsi, sommairement, le
principe de la couverture des frais qui, applicable aux contributions causales qui dépendent
des colits, exige que |'ensemble des ressources provenant d'un émolument ou d'une taxe ne
soient pas supérieurs al'ensemble des dépenses de la collectivité pour I'activité
administrative en cause (v. par ex. ATF 120 1a 171). Toutefois, on peut sérieusement douter
gue les recourants puissent se contenter d'interpeller I'autorité sur le respect de ce principe
pour obtenir que I'autorité entreprenne les mesures d'instruction avrai dire assez complexes
qui permettraient d'étayer son grief. || Sagirait en effet de procéder, sur une période
suffisamment étendue, & une analyse détaillée des comptes communalix et d'en extraire tous
les & éments constitutifs des dépenses et des recettes relatives ala prestation en cause. On
ne saurait contraindre I'autorité a procéder a une analyse comptable du seul fait que le
contribuable évoque atitre éventuel un moyen tiré du principe de la couverture des frais. On
doit au contraire exiger au moins de 'auteur du recours qu'il fournisse des indices concrets
permettant de supposer que ce principe ne serait pas respecté. Insuffisamment motivé, le
moyen doit étre rejeté. 9. Au vu de ce qui précéde, le recours contre les
décisions du 26 mars 1993 de la commission communale de recours concernant les
bordereaux no 4 du 13 février 1992 et no 1500 du 31 mars 1992 est rejeté et les décisions
attaquées sont confirmées. Les frais de justice sont mis ala charge des recourants qui
succombent, solidairement entre eux.
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