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Regeste

AX. et B.X. c/Service des automobiles et de lanavigation | Lorsque le
recours pour déni de justice est admis parce que |'autorité tarde sans justification a se
prononcer, l'autorité de recours lui enjoint de le faire sans délai mais elle ne statue pas ala
place de |'autorité intimée.

Erwagungen

E.1l

Laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD; RSV 173.36) énumere
les décisions sujettes arecours (art. 74 LPA-VD) et fixe le délai de recours, qui est de 30
jours (art. 77 LPA-VD). L'art. 74 a. 2 de laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure
administrative (LPA-VD; RSV 173.36) précise que |'absence de décision peut également
faire|'objet d'un recours lorsque I'autorité tarde ou refuse de statuer. Cette derniére
disposition ne figurait pas dans I'Exposé des motifs du projet de loi du Conseil d'Etat (mai
2008, objet numéro 81, page 93 du tiré a part; force est de se référer a ce document
provisoire car le Bulletin des séances du Grand Conseil, dont I'impression et la diffusion
sont prévues par I'art. 148 de laloi sur le Grand Conseil - LGC, RSV 171.01 - et qui devrait
également contenir les exposés des motifs du projet deloi - art. 150 LGC -, n'est en |'état
plus disponible depuis 2007). L'art. 74 a. 2 LPA-VD a été gjouté par la commission
parlementaire (rapport de majorité, également non disponible sur papier, ad art. 75 du
projet). Contrairement al'art. 31 a. 1 in fine del'ancienneloi sur lajuridiction et la
procédure administrative (LJPA), laLPA-VD ne prévoit plus que le refus de statuer peut
faire|'objet d'un recours "en tout temps". Il résulte toutefois de la nature méme du recours
pour déni de justice qu'il est, faute d'une décision dont |a notification servirait de date
déterminante, recevable sans égard au respect du délai de recours |égal.

E.2

Cst. si elle omet de se prononcer sur des griefs qui présentent une certaine pertinence ou de
prendre en considération des allégués et arguments importants pour la décision arendre
(1C_241/2010 du 5 octobre 2010 et lesréf. aux ATF 133 111 235 consid. 5.2 p. 248; 126 | 97
consid. 2b p. 102 s.; 125 111 440 consid. 2ap. 441). Pour que le juge entre en matiére sur un
recours pour déni de justice, il faut que le recourant ait requis I’ autorité inférieure d’ agir et
gue celle-ci soit compétente pour statuer; il n'est pas nécessaire que laloi instaure un droit a
la décision car en procédure administrative, il suffit que le requérant dispose d'un intérét
digne de protection pour avoir qualité de partie (cf. ATF 130 11 521 consid. 2.5 p. 525/526;
en droit cantonal vaudois: art. 13 et 75 LPA-VD). Laloi vaudoise prévoit expressement que
I'autorité établit les faits d'office (art. 28 al. 1 LPA-VD) et doit également appliquer le droit
d'office (art. 41 LPA-VD). Ladécision de l'autorité doit indiquer lesfaits, les regles
juridiques et les motifs sur lesquels elle Sappuie, fixer son dispositif et fournir lavoie et le



délai derecours (art. 42 let. ¢, d et f LPA-VD). En I'espéce, le recourant a demandé a
plusieurs reprises au Service des automobiles de statuer par voie de décision sur la
restitution des taxes automobiles percues depuis la suppression de son exonération. Il se
fonde sur lefait qu'il afinalement bénéficié des prestations complémentaires sans
discontinuer (apparemment ala suite de I'admission d'un recours contre leur suppression) et
il invoque les assurances qu'il déclare avoir regues de sa correspondante au service des
automobiles et de lalettre de ce dernier du 2 décembre 2003, qui envisageait la
reconsidération de la situation Sagissant de son exonération. L es piéces invoquées a l'appui
de sarequéte lui ont été purement et simplement renvoyées. Contrairement au Service des
automobiles, qui dans saréponse du 7 février 2013 pense pouvoir conclure au maintien de
"sa décision de ne pas entrer en matiére quant a un quel conque remboursement", |e tribunal
constate qu'aucune décision n'a été rendue sur larequéte du recourant. L'alusion al'effet
rétroactif figurant dans lalettre du 28 septembre 2012 semble se référer a ce que le Service
des automobiles considere comme une nouvelle demande et de toute maniere, il ne sagit
manifestement pas d'une décision conforme aux exigences de I'art. 42 LPA-V D rappel ées
ci-dessus. C'est donc ajuste titre que le recourant se plaint d'un déni de justice. Le procédé
consistant & se borner arenvoyer aleur expéditeur lesjustificatifs invoqués al'appui d'une
demande constitue d'ailleurs une forme particuliérement caractérisée de déni de justice. En
outre, on ne voit pas quelle motif d'irrecevabilité pourrait justifier de "ne pas entrer en
matiére" sur une demande qui nécessite a premiere vue une décision sur le fond.

E.3

Lerecours doit ainsi étre admis. || appartiendra al'autorité intimée d'établir lesfaits, de les
énoncer dans une décision qui mentionnera en outre les regles applicables, expliqueraleur
application dans sa motivation et statuera sur la requéte des recourants dans son dispositif,
le tout avec indication de lavoie et du délai de recours. Lorsque le recours pour déni de
justice est admis parce que |'autorité tarde sans justification a se prononcer, |'autorité de
recours lui enjoint de le faire sansdélai (ATF 4A_137/2012 du 16 juillet 2012;

4A 137/2012 du 16 juillet 2012; 4A_173/2007 du 12 septembre 2007 et laréf. citée ATF
1241 327 consid. 4b/bb p. 333). En revanche, |'autorité de recours ne statue pas a la place de
I'autorité intimée. 1l n'y a donc pas lieu que le tribunal examineici quelles sont les
conditions d'exonération de lataxe litigieuse, ni si ces conditions ont été modifiées durant la
période considérée. Le tribunal ne statuera donc pas non plus sur la question de savoir si les
taxes doivent étre restituées, pas plus qu'il n'éucidera, sagissant des faits, I'existence d'une
éventuelle confusion entre I'épouse et lafille du recourant. Le recours étant admis, I'arrét
serarendu sansfrais.
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