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Regeste

X. c/Service des automobiles et de la navigation | Refus du SAN d'échanger
contre un permis suisse le permis de conduire espagnol d'une conductrice qui avait
commencé sa formation en Espagne, mais était domiciliée en Suisse depuis plus d'une
année lorsqu'elle a obtenu ce permis. Compte tenu des renseignements incomplets donnés
par le SAN al'intéressée lors de son arrivée en Suisse et de |'absence de volonté d'éluder les
regles de compétence, recours admis. De surcroit, le tribunal a dgajugé qu'il serait excessif
d'imposer aun étranger de "refaire le permis’, alors que la Suisse reconnait |a validité des
permis délivrés dans son pays et que la sécurité de la route n'est pas en cause.

Erwagungen

E.1l

Déposé dans le délai de trente jours fixé par I'art. 95 de laloi vaudoise du 28 octobre 2008
sur la procédure administratives (LPA-VD; RSV 173.36), le recours est intervenu en temps
utile. 1l est au surplus recevable en laforme.

E.2

a) Nul ne peut conduire un véhicule automobile sans étre titulaire d'un permis de conduire
ou, sil effectue une course d'apprentissage, d'un permis d'éleve-conducteur (art. 10 a. 2 de
laloi fédérale du 19 décembre 1958 sur lacirculation routiere [LCR; RS 741.01]). Le
permis de conduire est délivre et retiré par I'autorité administrative du domicile du
conducteur (art. 22 a. 1 LCR). b) Les conducteurs de véhicules automobiles en provenance
de I'étranger ne peuvent conduire des véhicules automobiles en Suisse que Sils sont
titulaires d'un permis de conduire national ou international valable (art. 42 a. 1 de
I'ordonnance du 27 octobre 1976 réglant |'admission des personnes et des véhicules ala
circulation routiere [OAC; RS 741.51]). Lavalidité d'un permis de conduire étranger sur le
territoire suisse est limitée en ce sens que les conducteurs de véhicules automobiles en
provenance de |'étranger qui résident en Suisse depuis plus de douze mois sans avoir
sg§journé plus de trois mois consécutifs a l'étranger sont tenus d'obtenir un permis de
conduire suisse (art. 42 al. 3bislet. a OAC). Son obtention est régie par I'art. 44 OAC. Le
titulaire d'un permis national étranger valable recevra un permis de conduire suisse pour la
méme catégorie de véhicules Sil apporte la preuve, lors d'une course de contréle, qu'il
connait lesregles delacirculation et gu'il est a méme de conduire d'une facon slre des
véhicules des catégories pour lesgquelles le permis devrait étre valable (art. 44 a. 1 OAC).
L e permis de conduire suisse autorisant la conduite de véhi cules automobiles a des fins
professionnelles n'est délivré aux conducteurs étrangers que si, en plus d'une course de
contréle, il apportent la preuve lors d'un examen qu'ils connaissent la réglementation
applicable en Suisse a de tels conducteurs (art. 44 al. 2 OAC). Selon I'art. 150 . 5 let. e
OAC, I'Office fédéral des routes (ci-apres. I'OFROU) peut renoncer ala course de controle



au sensdel'art. 44 a. 1 OAC et al'examen théorique au sensde l'art. 44 al. 2 OAC pour les
conducteurs de véhicules automobiles provenant de pays qui demandent en matiére de
formation et d'examen des exigences semblables a celles de la Suisse. Parmi ces pays figure
notamment |'Espagne (Circulaire du 26 septembre 2007 concernant les permis de conduire
des personnes domiciliées al'étranger de I'OFROU). Selon les directives de I'Association
des services des automobiles (ASA), les permis de conduire ne doivent étre reconnus que
Sil ont été obtenus dans I'Etat de domicile; en cas de déménagement, on pourra tolérer aussi
la reconnai ssance de permis obtenus dans |e précédent Etat de domicile durant lestrois
premiers mois suivant I'arrivée en Suisse (Directives n 0 1, Traitement des véhicules a
moteur et des conducteurs en provenance de I’ éranger, ch. 312). c) Ne peut pas étre utilise
en Suisse le permis de conduire étranger que le conducteur a obtenu en éudant les
dispositions de I'OAC concernant |'obtention du permis de conduire suisse ou les régles de
compétence val ables dans son pays de domicile (art. 42 a. 4 OAC). L'usage du permis de
conduire étranger doit étre interdit pour une durée indéterminée si letitulaire a obtenu son
permis al'étranger en éludant les régles suisses ou étrangeres de compétence (art. 45 4dl. 1, 2
eme phrase, OAC). Selon lajurisprudence, élude les régles suisses de compétence celui qui
obtient un permis de conduire al'étranger alors qu'il aurait di I'obtenir en Suisse et qui, au
regard des circonstances objectives du cas d'espéce, pourrait |'utiliser illicitement en Suisse
(ATF 12911 175, JAT 2003 | 478).

E.3

Larecourante a débuté sa formation de conductrice et réussi son examen théorique en
Espagne, avant de sétablir en Suisse en juillet 2009. Elle n'a toutefois obtenu son permis de
conduire espagnol que le 22 septembre 2010, soit plus d'une année plus tard, al'occasion de
vacances dans son pays. Elle aainsi objectivement éludé les regles de compétence et, au
regard de la jurisprudence précitée, les conditions d'une interdiction de faire usage de ce
permis en Suisse sont réunies. On doit cependant constater que la recourante n'a pas
volontairement cherché a contourner les régles suisses de compétence. Elle affirme sétre
renseignée dés son arrivée auprés du SAN et avoir été informée qu'elle pouvait terminer son
permis en Espagne, sans qu'on |'avertisse qu'elle ne disposait que de trois mois pour cefaire.
Dans un premier temps tout au moins, le SAN n'a pas contesté ces allégations. Au contraire,
son chef sest expressément excusé pour " les renseignements incompl ets recus de la part de
[ses] collaborateurs ™, gjoutant méme qu'il mettrait " tout en cauvre pour que ¢a ne se
reproduise plus". La position adoptée ultérieurement, sous la signature d'un juriste du SAN,
selon laquelleil nefallait voir laqu'un" simple acte de courtoisie " (v. décision sur
réclamation et mémoire du 28 juin 2010), est insoutenable. On ne sexcuse pas pour des
manquements dont on met en doute laréalité. Ce cas différe ains de I'affaire jugée par la
cour de céans le 14 novembre 2008, ou un ressortissant portugais qui avait échoué a quatre
reprises al'examen théorique en Suisse, était allé passer quel ques années plus tard son
permis au Portugal et, malgré le refus du SAN de lui échanger ce permis contre un permis
suisse, avait continué de conduire en Suisse (CR.2008.0223). Au vu des circonstances
particulieres du cas d'espece, c'est donc atort que le SAN sest estimélié par le délai detrois
misfixé par ladirective de I'ASA, qu'il arefusé I'échange du permis espagnol dela
recourante et, conséquemment, ainterdit a cette derniere de faire usage de ce permis en
Suisse. (On observera au passage que I'ASA est une association de droit privé dont les
membres sont les chefs des services cantonaux des automobiles [
http://www.asa.ch/fr/structure] ; ses "directives' sont a considérer comme de simples
recommandations dans le but d'unifier les pratiques cantonales).



E.4

De surcroit, le Tribunal administratif et, plus récemment, la cour de céans qui I'aremplacé,
ont jugé que laréglementation en matiere de reconnaissance de permis de conduire
étrangers était " affectée d'une contradiction interne flagrante . D'une part |'autorité suisse
reconnait, en vertu de ses engagements internationaux, la validité des permis de conduire
délivrés dans un certain nombre de pays, pour le motif qu'ils attestent d'une formation
équivalente a celle que procure un apprentissage effectué en Suisse. D'autre part cette
autorité, considérant apparemment que certains conducteurs pourraient néanmoins tenter de
bénéficier de conditions de délivrance plus favorables dans ces mémes pays, se réserve de
refuser de reconnaitre ces mémes permis de conduire dans les cas ou les regles de
compétence auraient impliqué la délivrance du permis de conduire en Suisse. Face a cette
situation ambigué, sinspirant des considérants de I'arrét du Tribunal fédéral 2A.479/2001
du 2 avril 2002 ayant trait aux exigences a poser ala suite d'un échec ala course de
contréle, letribunal ajuge qu'il fallait tenir compte du principe de la proportionnalité et ne
pas imposer I'obligation de " refaire le permis” dans des conditions ou la sécurité de la
route n'était en réalité pas en cause (CR.2002.0028 du 30 décembre 2004, consid. 3,
CR.2006.0442 du 16 aolt 2007, consid. 3; CR.2009.0057 du 15 octobre 2010, consid. 3b).

E.5

Compte tenu de I'issue de la procédure, les frais de recours seront laissés ala charge de
I'Etat (art. 49 al. 1 LPA-VD). Larecourante, qui obtient gain de cause en ayant procédé par
I’'intermédiaire d'un mandataire professionnel, adroit a des dépens (art. 55, 91 et 99
LPA-VD).
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