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Regeste

X. /Service des automobiles et de la navigation | Retrait du permis de circulation
et des plagques justifié : émolument de décision de 200 francs confirmé.

Erwagungen

E.1l

a) Le permis de circulation a pour objet de constater que le véhicule présente toutes les
garanties de sécurité et que | ¢assurance responsabilité civile a été conclue (RVJ 1976 p.
453; cf. art. 71 ss OAC, spéc. l¢art. 71 al. 1 lettresa et b OAC). Le permis de circulation
doit étreretiré lorsgue les conditions fixées par laloi sur la circulation routiére ou par les
prescriptions d¢exécution régissant la délivrance du permis ne sont pas remplies (art. 106 al.
1 lettre a OAC). Lestitulaires du permis de circulation sont tenus d¢annoncer dans les 14
jours al¢autorité toute circonstance qui nécessite une modification ou un remplacement du
permis (art. 74 a. 5 OAC), soit en particulier | ;6&chéance de la couverture d¢assurance
responsabilité civile, la présentation d¢éune attestation d¢assurance étant une condition de
délivrance dudit permis (cf. art. 74 al. 1 OAC). Avant de retirer le permis de circulation et
les plagues, | ¢autorité compétente doit donner au détenteur la possibilité de s¢exprimer
verbalement ou par écrit (art. 108 al. 1 OAC). Ladécision deretrait sera notifiée par écrit
avec indication des motifs et des voies de recours (art. 108 al. 2 OAC). Le permisde
circulation peut étre retiré immeédiatement, atitre préventif, pour des raisons de sécurité
routiere ou pour absence d¢assurance (art. 108 al. 3 OAC). L'autorité, dés réception de l'avis
de cessation d¢assurance (art. 7 al. 1 OAV), procéde au retrait immédiat du permis de
circulation en chargeant la police de saisir le permis de circulation et les plagues (art. 7 a. 2
OAYV), avec cette précision que leretrait du permis devient caduc si le détenteur du véhicule
remet al'autorité une nouvelle attestation (art. 7 al. 3 OAV). Le Tribunal administratif a
jugé quel¢art. 7 a. 2 OAV doit I ¢emporter sur l¢art. 108 al. 1 OAC (cf. CR.2005.0038 du
29 décembre 2005). Leretrait du permis de circulation entraine toujours la saisie des
plagues (cf. art. 106 al. 3 OAC). b) Aux termesdel¢éart. 25 lettre b du réeglement du 7 juillet
2004 sur les émoluments pergus par le Service des automobiles et de la navigation

(ci-apres : RE-SAN), une mesure de retrait du permis ou d¢jnterdiction de conduire entraine
la perception d¢un émolument de 200 francs. L ¢ordre ala police de séquestrer le permis de
conduire, le permis de circulation et de navigation ou les plagques, est assujetti aun
émolument de 200 fr. (art. 28 lettre a RE-SAN). L ¢jinscription du changement d¢assurance
dans |e permis de circulation est soumise a un émolument de 25 fr. (art. 5 lettre d RE-SAN).
Conformément aladoctrine et alajurisprudence, | ¢&molument administratif est la
contrepartie financiere due par |¢administré qui arecours a un service public, que | ¢activité
de ce dernier ait été déployée d¢office ou que | ¢administré | ¢éait sollicitée (cf. Knapp, Précis
de droit administratif, 4 éme éd., no 2777 et 2780, et |es références citées). L ¢émolument



est di des que | ¢activité administrative s¢est déroulée ou que la prestation publique est
requise ou a été fournie (cf. Moor, Droit administratif 111, 1992, no 7.2.4.1, p. 364, et les
références citées). En | sespece, le Service des automobiles a di intervenir immeédiatement
pour rendre des décisions de retrait des permis et des plagues en raison des avis de cessation
d¢assurance (art. 7 a. 2 OAV), faute de contre-indication au dossier de | ¢autorité intimée, le
recourant ayant omis d¢annoncer le changement d¢assureur (art. 74a. 1 et 5 OAC). Les
décisions comportaient | ¢jndication des voies de recours, conformément aux exigences
|égales (art. 108 a. 2 OAC). La procédure de | ¢autorité intimée a été réguliére (intervention
justifiée, indication des voies de recours dans la décision, émoluments réglementaires). La
perception des émoluments de décision est, partant, justifiée. Ces émoluments ne doivent
pas étre confondus avec ceux, qui auraient été réclamés en plus, si lagendarmerie avait dQ
étre saisie (art. 28 lettre a RE-SAN), ce qui n¢apas étéle casici, le recourant ayant réagi
sans délai a réception des décisions de retrait. 1ls ne doivent enfin pas étre confondus avec

| ¢émolument de chancellerie de 25 fr. (art. 5 lettre d RE-SAN) lié ala modification des
permis de circulation. c) Pour le surplus, dans un arrét F1.1998.0068 du 13 octobre 1998, le
Tribunal administratif, saisi d'un recours dirigé contre lataxe prévue al'art. 4 sur les
émoluments percus par le Service des automobiles et de la navigation (dans sa teneur en
vigueur jusguéau 31 décembre 2004, alors abrégé RESA, portant également sur un
émolument d¢un montant de 200 fr.), ajugé, au terme d'une analyse détaillée, que cet
émolument respectait, conformément au droit fédéral, les deux principes dérivés du principe
de la proportionnalité : celui de la couverture desfrais, d'une part, et celui de I'équivalence,
d'autre part (cf. Moor, Droit administratif, vol. |11, no 7.2.4.3; arrét confirmé dans
FI.2004.0121 du 1 er mars 2005, cf. aussi ATF 106 |a 241, consid. 3b). Letribuna ajugé
qu¢il n¢y avait pas lieu de remettre en cause cette jurisprudence (cf. CR.2005.0038 du

29 décembre 2005). Par ailleurs, les émoluments du Service des automobiles, qui nsont pas
lafonction d¢une amende, n¢ont pas a étre réduits (cf. CR.2002.0259 du 13 septembre
2004). 11 résulte de ce qui précede que céest ajuste titre que le Service des automobiles a
arrété a 200 fr. le montant d0 atitre d¢émolument, en application du tarif rappel € ci-dessus,
en relation avec |es mesures en cause.

E.2

Lerecours est rejeté, les décisions du Service des automobiles devant étre confirmées.
Compte tenu des circonstances, | sarrét est rendu sans frais.
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