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Regeste

APITZ, BIANCHI, BIANCHI Céline, BOUDOT Gabrielle, BRACHER, BUHLER,
BUSER, BUSER, DO VALE, FERRER, FORMEL, GRANDJEAN, GRANDJEAN,
GUENZI NETO, HAFLIGER, HERITIER, KAISER, NETO, NOLFO, NOLFO, PEREZ
MENDEZ, SARTRE, SCHWEIZER, SCHWEIZER, VINCENT, WUST,
ZEMP/Département de laformation, de lajeunesse et | Requéte dirigée contre une
ordonnance des DFJC et DSAS imposant I'obligation du port du masgue dans les écoles a
part des classes 7P. Acte abrogé en cours de procédure. Conditions pour admettre une
exception al'exigence d'un intérét actuel non réalisées en |'espéce. Requéte déclarée sans
objet.

Erwagungen

E.1l

La Cour constitutionnelle examine d'office sa compétence et contrdle librement la
recevabilité des recours qui lui sont soumis. @) Aux termes de I'art. 3 delaloi vaudoise du 5
octobre 2004 sur lajuridiction constitutionnelle (LJC; BLV 173.32), la Cour
constitutionnelle contrdle, sur requéte, la conformité au droit supérieur des actes adoptés par
des autorités cantonal es contenant des régles de droit (al. 1). Peuvent notamment faire
I'objet d'un tel contrdle, sils remplissent ces conditions, les directives publiées d'un
département ou d'un service (art. 3 al. 2 let. ¢ LJC). Selon lajurisprudence, sont visés non
seulement |es ordonnances administratives, mais également les ordonnances |égidatives
édictées sur délégation du Conseil d'Etat, comme en I'occurrence la"décision n o 185" en
dépit de son intitulé (cf. arrét CCST.2020.0007 du 16 juin 2021 consid. 1laen relation avec
une autre "décision" édictée par les Cheffes du DFJC et du DSAS). Lavoie delarequéte a
la Cour constitutionnelle est dés lors ouverte. b) En déposant leur requéte dans les vingt
jours suivant |'adoption de |'acte attaquée, les requérants ont par ailleurs agi en temps utile
(cf. art. 5 LJC). c) Larequéte satisfait en outre aux exigences de motivation de I'art. 8 LJC,
les requérants ayant invoqué la violation de différents droits fondamentaux, notamment la
protection des enfants et des jeunes, laliberté personnelle et e droit a un enseignement de
base, et précisé en quoi consistaient cesviolations. d) aa) A teneur del'art. 9al. 1 LJC, a
gualité pour agir contre une regle cantonal e toute personne physique ou morale qui aun
intérét digne de protection a ce que I’ acte attaqué soit annulé. Selon la jurisprudence, toutes
les personnes dont les intéréts, qu’ils soient juridiques ou de fait, sont touchés par I’ acte
attaqué, ou pourraient I’ étre, ont qualité pour agir. Une atteinte virtuelle suffit, pourvu que
le requérant puisse, avec un minimum de vraisemblance étre touché par lanorme gu'il
conteste (arréts CCST.2019.0012 du 23 octobre 2019 consid. 1d; CCST.2017.0004 du 26
octobre 2017 consid. 1d; CCST.2015.0006 du 9 juin 2016 consid. 1c et les références).
L'intérét digne de protection de protection au sens de I'art. 9 al. 1 LJC doit exister non



seulement au moment du dépdt du recours (ou de larequéte), mais encore au moment ou
I'arrét est rendu (cf. arrét CCST.2020.0006 du 4 mars 2021 consid. 1d/aa; ég. ATF 142 |
135 consid. 1.3.1 et les arréts cités). 11 est exceptionnellement fait abstraction de cette
exigence lorsque la contestation peut se reproduire en tout temps dans des circonstances
identiques ou analogues, que sa nature ne permet pas de la trancher avant qu'elle ne perde
son actualité et que, en raison de sa portée de principe, il existe un intérét public
suffisamment important ala solution de la question litigieuse ( ATF 146 Il 335 consid. 1.3).
bb) En I'espéece, |es requérants sont |es parents d'un ou plusieurs enfants scolarisés dans une
classe de degré 7P a 12S. Dans leurs écritures, ils critiquent I'obligation du port du masque a
partir des classes 7P introduite par lamise ajour du 8 décembre 2021 de la"décision n o
185". IIs soutiennent qu'une telle mesure constituerait une atteinte disproportionnée a
différents droits fondamentaux, dont la protection des enfants et des jeunes, laliberté
personnelle et le droit a un enseignement de base. L es requérants, ou plus précisément leurs
enfants, sont touchés par |'obligation du port du masque litigieuse et, au moment du dépbt
de larequéte, ils avaient incontestablement un intérét digne de protection a en obtenir
I'annulation. Le 17 février 2022, la"décision n o 185" atoutefois été abrogée dans son
intégralité. Interpellés, les requérants ont maintenu malgré tout leur requéte, relevant qu'ils
conservaient un intérét a ce que la Cour constitutionnelle tranche les questions juridiques de
principe qu'ils avaient soulevées dans leurs écritures. On ne peut exclure qu'en raison de
I'évolution de la situation épidémiologique, I'état de situation particuliére au sensde l'art. 6
delaloi fédérale du 28 septembre 2012 sur la lutte contre les maladies transmissibles de
I'nomme (loi sur les épidémies[LEp; RS 818.101]), voire de situation extraordinaire au sens
del'art. 7 LEp, soit a nouveau ordonné et que des mesures pour diminuer la propagation du
coronavirus, telle que I'obligation générale du port du masgue y compris dans les écoles,
soient réintroduites. 11 est peu probable en revanche que les probl ématiques soul evées par
les requérants puissent se poser dans des circonstances identiques ou a tout le moins
analogues. La proportionnalité de mesures ordonnées dans le contexte de la pandémie de
COVID-19 dépend en effet dans une large mesure de la situation sanitaire et de |'état des
connaissances scientifiques au moment ou elles sont prises (cf. notamment TF

2C _429/2021 du 16 décembre 2021 consid. 5). A cela sajoute que la cour de céans sest
déja prononcée sur la constitutionnalité de I'obligation du port du masque dans les écoles (la
mesure concernait tous les é éves dés a9 éme année) et a pose plusieurs principesen la
matiére (cf. arrét CCST.2020.0007 du 16 juin 2021). Le Tribunal fédéral en afait de méme
récemment (cf. TF 2C_429/2021 précité). || asouligné en particulier que le port du masque
contribuait a empécher une surcharge voire la saturation du systéme de santé, mais
également a éviter, ou du moins aréduire, les dangers économiques liés a des complications
de cette maladie, rencontrés par la collectivité (consid. 5.6.3). Il a précisé par ailleurs que
les enfants, méme sans contracter une forme grave de lamaladie, étaient susceptibles de
transmettre le virus a d'autres personnes, contribuant ainsi asa circulation et asa
propagation non seulement aupres du personnel des établissements scolaires, mais
également au sein de la population une fois en dehors de I'école (ibidem). Il n'y apaslieu
dans ces circonstances de consentir une exception al'exigence d'un intérét actuel. La
requéte doit dés lors étre déclarée sans objet et la cause rayée du réle.

E.2

Lorsque la requéte devient sans objet, sans que |es circonstances ne permettent d'imputer a
I'une ou |'autre des parties un comportement équivalent a un désistement ou un
acquiescement, comme en |'occurrence, il convient de statuer sur les frais et dépens en



tenant compte, sur la base d'un examen sommaire du dossier, de I'issue probable du litige
avant que larequéte ne devienne sans objet (cf. arréts GE.2013.0115 du 10 aolt 2015
consid. 2a et AC.2008.0066 du 3 aolt 2011 consid. 1b; ég. TF 5A_250/2016 du 31 mai
2016 consid. 3; 5A_217/2015 du 29 avril 2015; 8C_244/2013 du 30 septembre 2013
consid. 3). Au vu de lajurisprudence fédérale mentionnée ci-dessus (cf. TF 2C_429/2021
précité), larequéte aurait vraisemblablement été rejetée, s elle n'était pas devenue sans
objet. Ce constat devrait conduire a mettre les frais de justice ala charge des requérants.
Celaétant, il y sera exceptionnellement renoncé compte tenu des circonstances (cf. art. 12
al. 2 LJC et 50 LPA-VD). Pour les mémes motifs, les requérants n'ont pas droit a
I'allocation de dépens (cf. art. 12 al. 2 LIJC et 55 al. 1 acontrario LPA-VD).
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