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Regeste

A.X. /Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Celui qui bénéficie
des prestations du programme FORJAD, destinées al'insertion des jeunes adultes sans
formation et bénéficiaires du revenu d'insertion, ne peut étre considéré comme
financiérement indépendant pour I'octroi d'une bourses d'études, dés lors que ces prestations
sont assimilées aux prestations de I'aide sociae (confirm. de jurisp.). De plus, une prise en
charge des frais d'entretien par le biais de I'octroi d'une bourse d'études n'est pas possible
déslorsqu'il en est déjatenu compte dans les prestations versées au moyen du programme
FORJAD.

Erwagungen

E.1l

a) Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi du 11 septembre 1973 sur

I’ aide aux études et alaformation professionnelle (ci-apres: LAE ; RSV 416.11) adroit au
soutien financier de I'Etat (art. 4 al. 1 LAE). Ce soutien a un caractere subsidiaire, puisqu'il
est destiné a compl éter celui de lafamille, au besoin ay suppléer (art. 2al. 1 LAE). Le
|égislateur a voulu maintenir le principe de la responsabilité premiére des parents. Selon
I'art. 14 LAE, la nécessité et la mesure du soutien a accorder dépendent des moyens
financiers dont le requérant et ses pére et mere (ou éventuellement d'autres personnes qui
subviennent a son entretien) disposent pour assumer les frais d'études, de formation et
d'entretien du requérant (al. 1). La capacité financiére du requérant n’ est seule prise en
considération que S'il est majeur et financiérement indépendant. b) Selon I’ art. 12 ch. 2
LAE, est réputé financiérement indépendant le requérant majeur 8gé de moins de 25 ans qui
aexercé une activité lucrative continue, en principe dix-huit mois immédiatement avant le
début des études ou de laformation pour lesquellesil demande I'aide de I'Etat. Si le
requérant est 4gé de plus de 25 ans, il doit avoir exercé une activité lucrative pendant douze
mMois en principe. Le requérant majeur qui se prévaut de son indépendance financiere doit en
apporter lapreuve (art. 7 al. 3 du réglement du 21 février 1975 d'application delaLAE ;
ci-aprés: RAE; RSV 416.11.1). c) Selon le "Baréme pour I'attribution des bourses d'études
et d'apprentissage” adopté par le Conseil d' Etat le 30 mai 2007, la condition d™"activité
lucrative" réguliére prévue par |'art. 12 LAE pour qualifier le requérant de financiérement
indépendant est remplie lorsque: pour le requérant majeur, le salaire global de dix-huit
mois s éléve aau moins 25200 fr.; ¢ pour le requérant agé de plus de 25 ans au début
des études pour lesquellesil demande I'aide de I'Etat, le salaire global de douze mois séleve
aaumoins 16'800 fr.; » pour tous les indépendants, le salaire n’ est pas inférieur
mensuellement alavaleur d’ une demi-bourse, soit 700 fr., en exercant une activité lucrative
réguliere et sans étre en formation. d) A I'occasion d'une délibération de coordination au
sein delallléme Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal le 24 mars 2009



au sens de l'art. 34 du réglement organique du Tribunal cantonal du 13 novembre 2007
(ROTC; RSV 173.31.1), il a été pécisé que lefait que le législateur n'ait pas envisagé
I'acquisition de I'indépendance financiére par d'autres moyens que I'activité lucrative ne
pouvait étre assimilé a une lacune proprement dite. Par ailleurs, dans sa jurisprudence, le
tribunal ajugé que les prestations de I'aide sociale, actuellement reprises par le RI, ne
pouvaient pas étre assimilées au revenu d'une activité lucrative, au contraire de I'octroi d'un
revenu de substitution (indemnités de |'assurance-chémage ou de |'assurance-invalidité).

L es prestations du programme FORJAD ont été assimilées aux prestations de l'aide sociale
(BO.2008.0116 du 18 mai 2009 précité). Il a été également rappel € que le soutien financier
de I'Etat aux personnes qui entreprennent un apprentissage ou des études dont elles ne
peuvent pas, avec I'aide de leur famille, supporter lesfrais, est régi de maniére exhaustive
par laLAE (voir arréts BO.2007.0184 et BO.2007.0173 du 27 avril 2009). €) En |’ espéece, le
recourant, &gé de moins de 25 ans, ne justifie pas d'une activité lucrative durant |a période
précédent saformation qui lui aurait permis de vivre de fagon indépendante au sens de I'art.
12 ch. 2 LAE. Les prestations touchées au moyen du programme FORJAD étant assimilées
aux prestations de I'aide sociale, on ne saurait en tenir compte au titre de revenu d'une
activité lucrative. Partant, le recourant ne saurait étre considéré comme indépendant
financiérement au sensdelaloi.

E.2

L a décision attaquée mentionne que le montant de 3'550 fr. alloué représente uniquement
lesfraisliés alaformation (matériel, manuels, frais du repas de midi et transports).
L'autorité intimée se référe a cette égard ala Directive concernant les jeunes adultes qui
entreprennent une formation du 2 juin 2006 établie conjointement par les Département de
lasanté et de |'action sociale (DSAS) et Département de laformation et de lajeunesse (DFJ)
dans le cadre du programme FORJAD, complétée par la Directive relative au projet
FORJAD du DSAS du 24 juillet 2008. Ces directives explicitent les conditions d'accés au
programme FORJAD et définissent la procédure de prise en charge de ces jeunes. || en
résulte en substance que dés que le jeune est inscrit dans le projet FORJAD, I'AA (soit le
CSR, ndr) sassure gu'une demande de bourse, accompagnée d'une cession en sa faveur, soit
déposée al'OCBEA. En attendant la décision de cet office, I'AA continue a verser au jeune
le RI, déduction faite, cas échéant, du salaire d'apprenti en tenant compte de la franchise
prévue par les art. 25 et 26 RLASV. Lasuite de la procédure différe selon la décision prise
par I'OCBEA : - "octroi d'une bourse de dépendant au jeune : I'OCBEA verse le montant de
labourse al'AA. Labourse de dépendant est conservée par I'AA pour couvrir lesfraisliésa
laformation payés pour le jeune par I'AA ou par le SPAS; - octroi d'une bourse
d'indépendant au jeune : 'OCBEA verse le montant de labourse al'AA. Afin de déterminer
le montant arestituer au jeune, I'AA adresse une demande de décompte au SPAS. Sur la
base de ce dernier, I'AA annule la cession de bourse et restitue une partie du montant de la
bourse au jeune qui ne doit, dés lors, plus bénéficier des prestations financiéres du RI; - pas
d'octroi de bourse au jeune : I'AA continue a verser les prestations financiéres du Rl au
jeune jusqu'au terme de saformation. (...)" Le recourant conteste cette maniére de procéder
et réclame la prise en charge de ses frais d'entretien. En effet, lorsque le revenu familial est
inférieur aux charges normales, une allocation complémentaire est allouée pour contribuer,
en plus du colt des études, a couvrir lesfrais d entretien du requérant (cf. art. 11aal. 2
RAE), ce qui signifie, en d'autres termes, que la bourse doit couvrir, en plus des frais

d’ études, la part des dépenses d’ entretien du requérant que ce dernier et safamille ne sont
pas en mesure d’ assumer. Or, le recourant aintégré le programme FORJAD, ce qui



implique, au vu des directives précitées, que lorsgu'il est comme en |'espece dépendant, ses
frais d'entretien sont assumés par le CSR tandis que I'OCBEA prend en charge les frais de
formation. En intégrant le programme, le recourant est li€ par son organisation et ne peut
réclamer que |'autorité intimée contribue également a ses frais d'entretien. Par ailleurs, ce
programme est destiné a venir en aide aux jeunes adultes en difficultés, de sorte qu'il est
tenu compte des conditions financiéres délicates auxquelles le recourant est exposé.

E.3

Lesfrais mentionnés aux lettres b) a e) font I'objet d'un forfait selon bareme du Conseil
d'Etat. Ils sont comptés pour onze mois pour les apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et Hautes Ecoles, al'exception des frais de logement qui sont
comptés pour douze mois." €) Le soutien de |’ Etat est accordé quand les charges,
augmentées du colt des études du requérant, excedent le revenu (art. 20 LAE). Sans doute
laloi présente-t-elle dans la définition des conditions financiéres donnant droit ala bourse
un certain schématisme, mais le tribunal ne peut que s'y conformer (cf. arrét TA
B0.2005.0010 du 19 mai 2005; voir aussi Luc Recordon, Taches de I’ Etat et des
communes, L’ enseignement et la formation, in La Constitution vaudoise du 14 avril 2003,
édité par Pierre Moor, p. 152-153).

E.4

a) Le colt annuel des études du recourant retenu par |'autorité intimée est de 3'550 fr. (soit
980 fr. pour laformation proprement dite, 2'200 fr. pour les repas et 370 fr. pour lesfrais de
transport). b) Lafamille du recourant est composee de ses parents qui sont mariés, de son
frére majeur, qui est en apprentissage ains que de sa sceur mineure qui est al’ école
obligatoire. Les charges mensuelles de celle-ci sélevent par conséquent a5'400 fr. (3100 fr.
pour les parents, auxquels sajoutent 1'600 fr. pour le recourant et son frere majeurs en
formation et 700 fr. pour la sceur mineure). ¢) Les ressources de lafamille comprennent le
montant correspondant al'aide versée par I'EVAM, soit 37'275 fr. pour les parents. Pour sa
part, le recourant ne réalise aucun revenu. Le frere du recourant réalise un montant annuel
brut de 11700 fr., dont a déduire la franchise sur salaire prévue par le Baréme (6'360 fr.
pour un boursier dépendant majeur, cf. art. 10 a RAE), ce qui représente 5'340 fr. Le revenu
mensuel total déterminant se monte donc a[ (37'275 fr. + 5'340fr.) : 12 =] 3551 fr. Apres
déduction des charges (- 5'400 fr., let. b supra), il apparait un manque de revenu de 1'849 fr.
Cette insuffisance doit étre répartie entre les membres de la famille, araison d'une part par
parent, de deux pour chague enfant en apprentissage et d'une pour I'enfant al'école
obligatoire (art. 11 RAE), ce qui revient aretenir gu'il manque alafamille, pour I'entretien
du recourant, lasommede[ (1'849 fr. : 7) x 2 =] 528 fr. par mois, soit 6'339 fr. par an. Dés
lors, C'est I'entier des frais de formation qui doit étre pris en charge par I'Etat, soit 3'551 fr.,
montant que |'autorité intimée aarrondi a 3'550 fr. La bourse accordée au recourant peut des
lors étre confirmée.

E.5

[l résulte des considérants qui précédent que le recours doit étre rejeté et la décision de
I'autorité intimée confirmée. Vu l'issue du pourvoi, un émolument de justice pourrait étre
mis alacharge du recourant, maisil y alieu d'y renoncer compte tenu des circonstances.
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