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Regeste

X. c/Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Confirmation d'un
refus d'octroi d'une bourse a un requérant qui, durant les dix-huit mois précédant
immédiatement le dépbt de la demande n'atravaillé que seize mois et aréalisé durant trois
mois un revenu inférieur afr. 700.- par mois. Ce requérant ne sest pas rendu financiérement
indépendant et la capacité financiére de ses parents permet de faire face au colt de ses
études.

Erwagungen

E.1l

L 'Etat encourage financiérement |'apprentissage et |a poursuite des études aprés le terme de
I'obligation scolaire. Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi du 11
septembre 1973 sur I'aide aux études et alaformation professionnelle (LAE ; RSV 416.11)
adroit au soutien financier de I'Etat. @) Pour |'essentiel, ces conditions sont de deux ordres:
des conditions de nationalité et de domicile d'une part, des conditions financiéres d'autre
part. En ce qui concerne les premiéres, |'art. 11 LAE prévoit que les Suisses et les
ressortissants des états membres de I'Union européenne bénéficient de I'aide aux études et a
laformation professionnelle ala condition que leurs parents soient domiciliés dansle
canton de Vaud. Les conditions financieres reposent sur I'un des principes essentiels de la
LAE, expriméason art. 2 : "le soutien de I'Etat est destiné a compléter celui de lafamille,
au besoin ay suppléer . C'est dire que ce soutien aun caractére subsidiaire. Le |égislateur a
voulu maintenir le principe de la responsabilité premiere des parents. La nécessité et la
mesure du soutien a accorder dépendent donc des moyens financiers dont le requérant et ses
pere et mere disposent pour assumer les frais d'études, de formation et d'entretien du
requérant (art. 14 al. 1 LAE). L¢art. 12 ch. 1 et 2 LAE précise cependant que le domicile des
parents néest pas pris en considération si d¢autres personnes domiciliées dans le canton de
Vaud subviennent al¢entretien du requérant ou si , depuis dix-huit mois au moins, le
requérant majeur est domicilié dans le canton de Vaud et sy est rendu financiérement
indépendant (art. 12 ch. 2 LAE) . Est réputé financiérement indépendant notamment le
requérant &gé de moins de vingt-cing ans qui a exercé une activité lucrative continue, en
principe dix-huit mois immédiatement avant le début des études ou de la formation pour
lesquelles il demande I'aide de I'Etat (art. 12 ch. 3 LAEF). Le requérant majeur qui se
prévaut de son indépendance financiére doit en apporter la preuve (art. 7 a. 3 du Reglement
déapplication delaLAE ¢ RAE; RSV 416.11.1). L e statut d'indépendant financier, tel qu'il
est prévu al'art. 12 ch. 2 LAE, implique essentiellement que le requérant ait
momentanément mis un terme a ses études pour exercer une activité lucrative qui lui a
permis de subvenir seul a ses besoins. Ainsi, sauf circonstances exceptionnelles,
I'acquisition de I'indépendance financiere au cours des études est exclue. En effet, soit un



requérant est étudiant, soit il exerce une activité lucrative. Laréalisation de gains
accessoires, paralélement al'accomplissement des études n'est pas de nature a conférer la
qualité de requérant financiérement indépendant au sens de la LAE (cf. notamment arréts
B0O.2003.0167 du 27 avril 2004; BO.2003.0119 du 5 février 2004; BO.2003.0017 du 2 mai
2003). Selon le Bareme pour |'attribution des bourses d'études et d'apprentissage (ci-apres :
le baréme), adopté par le Conseil d¢Etat le 30 mai 2007, la condition d'activité lucrative
réguliere prévue par |'art. 12 LAE pour qualifier le requérant de financiérement indépendant
est remplie lorsque, pour le requérant majeur, le salaire global de dix-huit mois s¢éléve dau
moins 25¢200 francs; a ucun salaire mensuel, quel que soit | ¢age des requérants, ne doit
cependant étre inférieur a 700 francs (v. lettre C.1 du baréme). Sont en revanche admis en
cas d¢, absence totale de revenu pendant trois mois par an au maximum: un stage préalable,
un cours de langue, la préparation d¢une maturité ou déun préalable. De méme, est admise

| ¢absence de revenu déun mois par an pour les travailleursintérimaires. En outre, la
maladie, | ¢accident avec indemnités ou la gestion d'un ménage familial (couple avec
enfant(s)) sont admis en tant qu¢activité lucrative (ibid.). Cette définition fixe des limites
précises ala notion d'indépendance financiere. A cet égard, I'exercice d'une activité
lucrative sporadique avant ou en cours d'études ne crée pas |'indépendance financiere,
méme si par ce biais un requérant parvient a ne plus dépendre financiérement de safamille
(arrét BO.2007.0238 du 21 mai 2008). b) En I'espéce, le recourant est majeur et &gé de
moins de 25 ans au moment de la demande. |1 a exercé une activité lucrative sur une période
précédant immédiatement le dépbt de sa demande. La période déterminanteici est celle
allant d¢avril 2006 a septembre 2007, durant laquelle le recourant a gagné plus de 25'200
francs au total. Cela étant, durant les mois d¢avril, juillet et novembre 2006, il aretiré un
revenu inférieur a 700 francs par mois. A cela s¢ajoute quéen mai et juin 2006, il néa pas
travaillé au demeurant, n¢ayant rien gagné. Le recourant ne prétend pas étre dans une
situation justifiant que | ¢on tienne compte d¢éun, respectivement trois mois sans activité
lucrative. Force est ainsi d¢admettre qu¢il néa pas encore acquis son indépendance
financiére au sens des dispositions précitées. Dans ces circonstances, la nécessité et la
mesure du soutien alui accorder dépendent des moyens financiers dont sa mére, son pére et
lui-méme disposent pour assumer ses frais d'études, de formation et d'entretien, ce
conformément al'art. 14 a. 1 LAE. c) On rappelle que cette disposition repose sur le
postulat que « Les pere et mere doivent pourvoir aléentretien de [ ¢enfant et assumer, par
consequent, les frais de son éducation, de saformation et des mesures prises pour le
protéger » (art. 276 a. 1 CC). Elle est compl étée par | sart. 277 CC ateneur duquel : « 1.

L ¢obligation d¢entretien des pére et mére dure jusquéa la majorité de | ¢enfant.

E.2

L es critéres pour déterminer la capacité financiéere des parents sont énumérés aux art. 16 a
18 LAE. @) L'art. 16 LAE est libellé de la maniére suivante : "Entrent en ligne de compte
pour |'évaluation de la capacité financiere : 1) les charges, a savoir les dépenses d'entretien
et de logement; 2) lesressources, asavoir : a) lerevenu net admis par la Commission
dimpét; b) lafortune, danslamesure ou elle dépasse le but d'une juste prévoyance et s,
par son mode d'investissement, le capital peut supporter, en faveur du recourant, des
prélévements qui ne portent pas un préjudice sensible al'activité économique de lafamille;
c) l'aidefinanciére accordée par toute institution publique ou privée, si ce subside est
expressément destiné au paiement des frais d'études tels qu'ils sont définisal'art. 19 de la
présente loi". L¢éart. 18 LAE prévoit que : « les charges sont calculées selon un bareme des
charges normales, compte tenu de la composition de lafamille et du nombre et de | ¢age des



enfants. Ce baréme, établi et périodiquement adapté par la Commission cantonale des
bourses d¢études, doit étre approuve par le Conseil d¢Etat ». Selon I'art. 8 al. 2 RAE, les
charges correspondent aux frais mensuels minimum d'une famille pour I'alimentation, le
loyer, les services industriels, I'équipement, le ménage, I'habillement, les assurances, le
dentiste, lesimpo0ts, lesloisirs et lesfrais divers. Elles tiennent compte de la composition de
lafamille, du nombre et de I'age des enfants. Elles s¢élevent a: « Fr. 3'100.- pour deux
parents Fr. 2'500.- pour un parent auxquels s¢gjoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un
enfant mineur Fr. 800.- pour un enfant majeur ». Lesart. 11 et 11aa. 1 et 2 RAE, qui
précisent la portée del'art. 18 LAE, prévoient que : "L 'insuffisance ou I'excédent du revenu
familial, par rapport aux charges normales, se répartit entre les membres de lafamille, a
raison d'une part par parent, une part par enfant en scolarité obligatoire et deux parts pour
chaque enfant en formation. Si la part de I'excédent du revenu familia afférente au
requérant est égale ou supérieure au colt des études, aucune allocation complémentaire
n'est attribuée. En cas d'insuffisance de ce revenu, une allocation complémentaire est
allouée pour contribuer, en plus du colt des études, a couvrir des frais d'entretien du
requérant”. Les principes qui ont guidé le Conseil d'Etat lors de |'adoption de ces
dispositions réglementaires sont les suivants : "le droit & une allocation dépend, toute autre
condition étant remplie, de la mesure dans laguelle le revenu des parents est insuffisant pour
supporter le colt des études. |l sétablit ensuite une comparaison entre le revenu et les
charges. Celles-ci se calculent a partir du bareme dit "des charges normales’, sorte
d'inventaire des dépenses normales d'une famille disposant d'un revenu qui lui permet un
niveau de vie a mi-chemin entre la géne et I'aisance. |1 est (e bareme) un instrument de
mesure qui permet de proportionner le soutien financier de I'Etat aux besoins du requérant
et alasituation de lafamille (BGC printemps 1973 - septembre 1973, p. 1240) ". Cette
réglementation tient compte des dépenses normales forfaitaires d'une famille,
indépendamment des charges réelles et de la situation financiére effective de lafamille.
Ainsi, les éléments a prendre en compte dans le calcul de I'allocation d'une bourse sont
préétablis et ils ne peuvent étre modifiés en fonction des circonstances particuliéres de la
famille. b) Pour le calcul du colt des études, sont prises en considération toutes les dépenses
gu¢elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la distance entre le domicile et le lieu
des études (art. 19 LAE). En vertu del¢art. 12 a. 1 RAE, les éléments constituant le colt
des études sont : les écolages et les diverses taxes scolaires (let. ) ; les fournitures
(manuels, instruments, matériel) indispensables a la poursuite normal e des études (let. b) ;
les vétements de travail spéciaux (let. c) ; lesfrais de déplacement du domicile au lieu de
travail ou d¢études et vice versa ou, le cas échéant, les frais de logement hors de lafamille
(let. d) ; lesfraisde repas si ladistance entre le domicile et le lieu de travail ou d¢études ou
les exigences des horaires le justifient (let. €). Les frais mentionnés alalettre a) sont
comptés dans le colt des études selon les tarifs des établissements de formation (art. 12 d. 2
RAE). Les frais mentionnés aux lettres b) ae) font | objet d¢un forfait selon le bareme et les
directives pour | ¢attribution des bourses d¢études approuveés par le Consell d¢Etat le 4 mars
1998. IIs sont comptés pour onze mois pour les apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et Hautes Ecoles, alexception des frais de logement qui sont
comptés pour douze mois (art. 12 al. 3 RAE). Le soutien de | ¢Etat est accordé quand les
charges, augmentées du colt des études du requérant, excedent e revenu (art. 20 LAE).
Sans doute laloi présente-t-elle dans la définition des conditions financieres donnant droit &
labourse un certain schématisme, mais le tribunal ne peut que s¢y conformer (cf. arrét du
Tribunal administratif BO.2005.0010 du 19 mai 2005 ; voir aussi Luc Recordon, Téaches de



| ¢Etat et des communes, L ¢enseignement et laformation, in La Constitution vaudoise du 14
avril 2003, édité par Pierre Maoor, p. 152-153). c) Le revenu familia déterminant, soit la
capacité financiere, est constitué du code 650 de la décision de taxation définitive relative a
la période fiscale de référence. La période fiscale de référence est celle qui précede | ¢année
civile précédant lademande (art. 10 al. 1 RAE). L ¢sautorité intimée apris ajuste titre en
considération le revenu déclaré par les époux BX. -CX. durant I;année
2006, soit 105'491 francs, soit 8790 francs par mois. Il appert dans ces conditions que
I'excédent de revenu dont dispose le ménage est de 2'990 francs par mois (8¢,790 - 5¢800).
Réparti en quatre parts, dont deux pour I¢enfant en formation (art. 11 RAE), cet excédent
permet d'affecter aux frais d'éudes du recourant la somme annuelle de 17:940 francs
({[2¢990: 4] x 2} x 12 mois). Cette part de I'excédent du revenu familial afférente au
recourant couvre le colt annuel de ses études (5'330 francs), de sorte qu¢éaucune aide ne
peut étre allouée a celui-ci (art. 20 LAE acontrario et 11a RAE). Cette solution s¢jmpose
d¢autant plus que le revenu accessoire que celui-ci aréaliseé jusguéen septembre 2007 pour
Y. n¢éa pas été pris en considération en | goccurrence dans la capacité contributive
desafamille.

E.3

Il résulte de ce qui précéde que le recours doit étre rejeté et la décision attaguée, confirmée.
Vu le sort de la cause, le recourant supportera les frais d¢arrét
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