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Regeste

X. c/Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | La requérante qui
cesse toute activité pour entreprendre un voyage d'agrément et vivre de ses économies, tout
en étant entretenue par son ex-époux, et vit de |'aide des services sociaux depuis son retour
en Suisse n'est pas réputée financierement indépendante, méme si ce résultat peut apparaitre
en |'occurrence comme excessivement rigoureux.

Erwagungen

E.1l

En premier lieu, I’ autorité intimée a considéré que la recourante ne s était pas rendue
financiérement indépendante, ce que celle-ci conteste. a) Toute personne remplissant les
conditions fixées par laloi adroit au soutien financier de I'Etat pour la poursuite d'études ou
d'une formation professionnelle. Pour I'essentiel, ces conditions sont de deux ordres. des
conditions de nationalité et de domicile, d'une part, des conditions financiéres, d'autre part.
En ce qui concerne les conditions de domicile, I'art. 11 delaloi du 11 septembre 1973 sur
I'aide aux études et alaformation professionnelle (LAE ; RSV 146.11) prévoit que les
Suisses et |es ressortissants des états membres de I'Union européenne bénéficient de I'aide
aux études et alaformation professionnelle ala condition que leurs parents soient
domiciliés dans|e canton de Vaud. L’ art. 12 ch. 2 LAE dispose a cet égard que le domicile
des parents n’ est pas pris en considération si, depuis dix-huit mois au moins, le requérant
majeur est domicilié dans le Canton de Vaud et sy est rendu financierement indépendant
(ch. 1). Est réputé financiérement indépendant le requérant &gé de moins de vingt-cing ans
gui a exercé une activité lucrative continue, en principe pendant dix-huit mois
immédiatement avant le début des études ou de laformation pour lesquelles il demande
I'aide de I'Etat (ch. 2). Si le requérant est agé de plus de vingt-cing ans, il doit avoir exercé
une activité lucrative pendant douze mois en principe (ch. 3). ). Selon lajurisprudence du
Tribunal administratif, les dix-huit mois mentionnés au chiffre 2 del'article 12 LAE, 1 ére
phrase, sont ceux précédant immeédiatement la période pour laguelle le requérant sollicite
I'aide de |'Etat et non pas ceux précédant le début de laformation (arréts BO.2002.0038 du
20 juin 2002; BO.2001.0065 du 5 novembre 2001 et lesréf. citées). Il en vade méme des
douze mois mentionnés au chiffre 2, 3 éme phrase (arrét BO.2006.0004 du 29 juin 2006). b)
Selon le "Bareme pour I'attribution des bourses d'études et d'apprentissage” adopté par le
Conseil d'Etat le 30 mai 2007, la condition d'activité lucrative réguliére prévue par I'art. 12
LAE pour qualifier le requérant de financiérement indépendant est remplie lorsque: ¢

pour le requérant majeur, le salaire global de dix-huit mois doit s'élever aau moins
25'200 fr.; » pour le requérant &gé de plus de 25 ans au début des études pour
lesquelles il demande I'aide de I'Etat, le salaire global de douze mois doit sélever aau
moins 16'800 fr.; » mais, pour tous les indépendants, |e salaire ne doit pas étre inférieur



mensuellement alavaeur d’ une demi bourse, soit 700 fr., en exercant une activité lucrative
réguliére et sans étre en formation. Ce statut, tel qu'il est prévu al'art. 12 ch. 2 LAE,
implique essentiellement que le requérant ait momentanément mis un terme a ses études
pour exercer une activité lucrative qui lui a permis de subvenir seul a ses besoins. Ainsi,
sauf circonstances exceptionnelles, I'acquisition de I'indépendance financiére au cours des
études est exclue. En effet, soit un requérant est étudiant, soit il exerce une activité
lucrative. Laréalisation de gains accessoires parallélement al'accomplissement des études
n'est pas de nature a conférer la qualité de requérant financierement indépendant au sens de
laLAE (cf. arréts BO.2005.0052 du 7 juillet 2005; BO.2003.0167 du 27 avril 2004;
B0.2003.0119 du 5 février 2004; BO.2003.0017 du 2 mai 2003). En revanche,

I’ apprentissage doit étre considéré comme une activité lucrative au sensdel’ art. 12 ch. 2
LAE, quand bien méme son caractére formateur est prépondérant. Le Tribunal administratif
aains jugé qu’ une personne ayant travaillé durant les dix-huit mois avant saformation a
raison de six mois comme apprentie et douze mois comme employée devait étre considérée
comme financiérement indépendante dans la mesure ou le revenu total net réalisé durant
cette période était supérieur au minimum exigé par les directives du Conseil d’ Etat (v. arrét
B0.2002.0058 du 15 avril 2003 ; cf. en outre arrét BO.2004.0077 du 4 novembre 2004). Un
revenu mensuel net moyen inférieur au minimum vital, provenant de |’ exercice d' une
activité dans les dix-huit mois ayant précédé le début des études, est toutefois insuffisant
pour que le requérant puisse prétendre sétre rendu financiérement indépendant (cf. arrét
B0.2004.0032 du 15 juillet 2004). Pour le requérant majeur qui ne subvient pas a son
entretien et aux frais de ses études, le domicile pris en considération est celui de ses parents
ou de lapersonne aqui il est principalement a charge (art. 7 a. 2 du Réglement

d application delaLAE, du 21 février 1975 - RAE ; RSV 416.11.1). Le requérant majeur
qui se prévaut de son indépendance financiére doit en apporter la preuve (ibid., a. 3). c) La
jurisprudence a admis qu'une interruption au cours de la période en question n'était pas
toujours un motif suffisant pour exclure I'indépendance financiére d'un requérant. Il aainsi
été jugé qu'il n'y aaucune raison de traiter différemment le requérant qui a quitté safamille
et gagné réguliérement sa vie durant plusieurs années, mais qui a cessé son activité lucrative
guelques mois avant de reprendre des études ou d'en commencer de nouvelles, et celui qui
n'a pas connu d'interruption entre lafin de son activité lucrative et le début de ses études (v.
arrét BO.2005.0088 du 3 novembre 2005 consid. 3 et les arréts cités). Pour I'appréciation de
I'indépendance financiére, est déterminant le fait que le requérant n'ait pas eu recours a
I'aide financiére de ses parents. L'indépendance financiére aainsi été niée s agissant d’ une
personne qui avait travaillé durant dix-huit mois avant le dépét de sa demande, mais en
réalisant des gains mensuels moyens insuffisants pour lui permettre de vivre de fagon
indépendante et qui n‘avait pu subvenir a ses besoins que parce qu'elle habitait chez ses
parents durant cette période (BO.2000.0145 du 31 aolt 2001). En revanche, I'indépendance
financiére a été admise pour le cas de personne ayant repris des études aprés avoir subvenu
seules aleurs besoins durant quatre ans, ceci quand bien méme elles avaient interrompu leur
activité lucrative neuf mois avant le début de leur formation, en vivant de leurs économies
(BO.1999.0070 du 28 septembre 2000 et BO.2002.0039 du 27 aolt 2002). L’ indépendance
financiére a également été reconnue lorsgue la perte de celle-ci résultait de la poursuite
d'études pour lesquelles larequérante n'avait pas demandé de bourse (BO.2007.0079 du 24
octobre 2007). d) L arecourante, &gée de 32 ans, a quitté safamille et subvenu seule a ses
besoins pendant plusieurs années en exercant une activité lucrative jusqu’ en septembre
2004. Elle aurait sans conteste obtenu une bourse sans égard au domicile et ala situation



financiére de ses parents, si elle en avait fait la demande au moment ou elle a quitté son
emploi chez Y. . Or, depuislors, elle n’aplus exercé lamoindre activité lucrative.
Larecourante a perdu son indépendance financiére essentiellement en raison du voyage

gu’ elle aentrepris jusqu’ en octobre 2005 en Amérique du Sud, vivant de ses économies,
d’une part, son entretien étant assuré par son ex-époux (cf. jugement de divorce, ch. 4),
d’autre part. Depuis 2005, |a recourante dépend entierement de I’ aide de la collectivité
publique et les prestations d’ assistance dont elle bénéficie ne sauraient entrer en
considération a cet égard pour justifier son indépendance financiére (v. sur ce point, arrét
B0.2006.0090 du 1 er mars 2007). Peu importe qu’ elle ait suivi depuis lors une formation a
sesfrais, en Vaais, puisqu’ elle ne remplissait déa plus, en septembre 2006, les conditions
de I'indépendance financiére . Ainsi, I’art. 12 a. 2 ch. 2 LAE conduit a nier son
indépendance financiére. Le résultat peut apparaitre comme excessivement rigoureux mais,
d ans de telles circonstances, la nécessité et la mesure du soutien a lui accorder dépendent
exclusivement des moyens financiers dont ses pere et mére disposent pour assumer ses frais
de formation et d'entretien.

E.2

a) Selon I'art. 16 LAE entrent en ligne de compte pour |'évaluation de la capacité financiere
les charges, a savoir les dépenses d'entretien et de logement (ch. 1), les ressources, soit le
revenu net admis par lacommission d'imp6t (ch. 2 lit. a), lafortune, dans la mesure ou elle
dépasse |e but d'une juste prévoyance et si par son mode d'investissement, le capital peut
supporter en faveur du requérant des prélévements qui ne portent pas un préjudice sensible
al'activité économique de lafamille (ch. 2 lit. b), et I'aide financiére accordée par toute
institution publigue ou privée (ch. 2 lit. ¢). Aux termes de |'art. 18 LAE, les "charges sont
calculées selon un bareme des charges normales, compte tenu de la composition de la
famille et du nombre et de I'age des enfants. Ce baréme, établi et périodiquement adapté par
la Commission cantonal e des bourses d'études, doit étre approuvé par le Conseil d'Etat.". En
fait, depuis la modification du réglement d'application delaLAE (RAE; RSV 416.11.1) le
10 juillet 1996, les charges normales sont fixées par I'art. 8 al. 2 RAE. Elles " correspondent
aux frais mensuels minimum d'une famille pour I'alimentation, le loyer, les services
industriels, I'équipement, le ménage, I'habillement, les assurances, |e dentiste, lesimpéts,
lesloisirs, lesdivers. Ellessélevent a: Fr. 3'100.- pour deux parents Fr. 2'500.- pour un
parent auxquels sgjoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un enfant mineur Fr. 800.-
pour un enfant majeur. Aingl, les charges retenues pour I'allocation d'une bourse sont
préétablies; elles ne varient pas en fonction des dépenses effectives de lafamille, ce qui
garantit I'égalité de traitement des requérants. Pour le calcul du colt des études, sont prises
en considération toutes les dépenses qu'elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la
distance entre le domicile et le lieu des études (art. 19 LAE). Les ééments constituant le
co(t des études sont : (a) les écolages et |es diverses taxes scolaires, (b) les fournitures
(manuels, instruments, matériel) indispensables a la poursuite normale des études, (¢) les
vétements de travail spéciaux, (d) les frais de déplacement du domicile au lieu de travail ou
d'études et vice versa, calculés selon le tarif 1e plus économique ou, e cas échéant, les frais
de logement hors de lafamille, (e) lesfrais derepas s la distance entre le domicile et lelieu
de travail ou d'études ou les exigences des horaires e justifient. Les frais mentionnés ala
lettre (@) sont comptés dans le colt des études selon les tarifs des établissements de
formation. Les frais mentionnés aux lettres (b) a(e) font I'objet d'un forfait selon le bareme
et les directives pour I'attribution des bourses d'études approuvées par le Conseil d'Etat le 4
mars 1998. Ils sont comptés pour onze mois pour les apprentissages et dix mois pour les



gymnases, écoles assimilées et autres écoles (art. 12 RAE). Le soutien de I'Etat est accordé
guand les charges, augmentées du colt des études du requérant, excedent le revenu (art. 20
LAE). b) En |’ occurrence, I’ autorité intimée s est fondée, conformeément al’art. 10 RAE, a
juste titre sur la période fiscale précédant |'année civile précédant la demande, soit I’ année
2005. Pour célle-ci, A.Z. a été taxé sur un revenu imposabl e net de 53'254 francs
et une fortune imposabl e nette de 735'000 francs. Pour la méme année, B.Z. aété
taxée sur un revenu net de 52213 francs et une fortune de 100'000 francs. Le revenu
déterminant, conformément al’art. 10c RAE, se monte ainsi a 105'467 francs, montant
auquel il importe d’ gjouter, un montant de 50'226 francs, soit 7% du solde de lafortune
nette aprées déduction de la franchise, conformément au Baréme du Conseil d’ Etat (art. 10e
RAE). Au total, les époux A.Z. -B.Z. , méme vivant de facon séparée,
ont une capacité financiére de 155'693 francs, soit 12'974 francs par mois. |l appert dans ces
conditions que |'excédent de revenu dont dispose le ménage est de 7' 174 francs par mois
(12974 - 5'800). Réparti en quatre parts (dont deux pour larecourante, vu I’ art. 11 RAE),
cet excédent permet d'affecter aux frais d'études de celle-ci la somme annuelle de 43’ 044
francs ({[7'174 : 4] x 2} x 12 mois). En prenant en considération une part supplémentaire
pour le frére cadet de larecourante, qui semble n’avoir aucun revenu, il resterait encore un
excédent de 30'595 francs ({[6'374 : 5] x 2} x 12 mois). Cette part de |'excédent du revenu
familial afférente alarecourante couvre largement ses frais d’ études, arrétés a 8'240 francs.
Lasituation de lafamille a, certes, évolué depuis lors puisqu’'B.Z. aperdu son
emploi pour raison de maladie au demeurant, fin 2007. On reléve cependant qu’ en fai sant
abstraction du revenu d'B.Z. , lacapacité financiére de la famille permettrait
encore de faire face aux frais d éudes de la recourante. Quoi qu’il en soit, cette situation
pourra éventuellement étre prise en considération al’ occasion d’ une demande ultérieure de
bourse de la recourante pour la prochaine année académique. ) En I’ état, ¢’ est donc ajuste
titre qu’ aucune aide n’ a été allouée dans le cas d’ espéce (art. 20 LAE acontrario et 11a
RAE) durant I’ année académique 2007-2008.

E.3

Lerecours serapar conséquent rejeté et la décision attaquée maintenue, aux fraisde la
recourante.
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