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Regeste

X. c/Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Reprise d'éudes a
I'&ge de trente ans auprés de la Faculté des lettres de I'Université de Fribourg, aprés une
exmatriculation de I'Université de Lausanne. Refus d'octroi d'une bourse d'études confirmé,
eu égard a la situation financiére des parents, respectivement beau-pére et belle-meére, le
requérant n'étant pas financiérement indépendant. De surcroit, la poursuite d'études dans
une université hors du canton de Vaud, apres une exmatriculation définitive de I'Université
de Lausanne ou le requérant avait également fréquenté la Faculté des |ettres, ainsi que celle
de droit, exclut le droit & une bourse d'études.

Erwagungen

E.1l

Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi sur I'aide aux études et ala
formation professionnelle (LAEF; RSV 416.11) adroit au soutien financier de |'Etat (art. 4
al. 1 LAEF). Ce soutien a un caractere subsidiaire, puisgqu'il est destiné a compléter celui de
lafamille, au besoin ay suppléer (art. 2 al. 1 LAEF). Le légidateur avoulu maintenir le
principe de la responsabilité premiére des parents. a) Selon I'art. 14 al. 1 LAEF, lanécessité
et lamesure du soutien a accorder dépendent des moyens financiers dont le requérant et ses
pere et mere (ou éventuellement d'autres personnes qui subviennent a son entretien)
disposent pour assumer les frais d'études, de formation et d'entretien du requérant. L'art. 14
al. 2 LAEF précise que la capacité financiere du requérant lui-méme est seule prise en
considération si le requérant majeur est financierement indépendant. Est réputé
financiérement indépendant le requérant agé de moins de 25 ans qui a exercé une activité
lucrative continue, en principe dix-huit moisimmédiatement avant le début des études ou de
laformation pour lesquellesil demande I'aide de I'Etat (art. 12 ch. 2a. 2 LAEF). Si le
requérant est 4gé de plus de 25 ans, il doit avoir exercé une activité lucrative pendant douze
mois en principe (art. 12 ch. 2 a. 3LAEF). Aux termesdel'art. 7 a. 3 RLAEF, le requérant
majeur qui se prévaut de son indépendance financiére doit en apporter la preuve. Selon le
"Bareme pour |'attribution des bourses d'études et d'apprentissage” (ci-apres : le bareme)
adopté par le Consell d’Etat le 30 mai 2007, la condition d' "activité lucrative" réguliere
prévue par |'art. 12 LAEF pour qualifier le requérant de financiérement indépendant est
remplie lorsgue (v. lettre C.1 du bareme): «  pour le requérant majeur, le salaire global de
dix-huit mois doit s élever aau moins 25200 fr.; ¢ pour le requérant agé de plus de 25
ans au début des études pour lesquelles il demande I'aide de I'Etat, le salaire global de douze
mois doit sélever aau moins 16'800 fr.; ¢  mais, pour tous les indépendants, le salaire ne
doit pas étre inférieur mensuellement alavaleur d une demi bourse, soit 700 fr., en exercant
une activité lucrative réguliére et sans étre en formation. b) 1l est rappelé qu'en matiére de
bourses d'études, |e |égislateur a maintenu le principe de la responsabilité premiere des



parents, responsabilité qui n'est limitée ni par I'age (majorité ou 25 ans), ni par la situation
familiale du requérant (mariage, concubinage). En outre, la notion d'indépendance
financiére définie dans la LAEF est propre au droit public cantonal et ne seréfére pasal'art.
277 a. 2 CC, disposition de droit privé fédéral qui fonde I'obligation des parents al'égard
des enfants (v. TA BO.2007.0077 du 22 octobre 2007 consid. 2b et les arréts cités). 11
convient donc d'examiner si e recourant remplit les conditions de |'indépendance financiéere
telles qu'elles sont définies dans la LAEF. ¢) Le requérant étant 8gé de 29 ans et demi, la
période pendant laquelleil doit avoir exercé une activité lucrative avant sa demande est de
douze mois (art. 12 ch. 2 LAEF et lettre C.1 du baréme) et le salaire réalisé durant cette
période ne doit pas étre inférieur a 16'800 fr. (baréme let. C.1). Or, au cours des douze mois
qui ont précédé sa demande de bourse d'études, I'intéressé n'a exercé une activité lucrative
gue pendant neuf mois et il aréalisé des revenus totalisant 3'775.50 fr., montant inférieur a
celui prévu par le bareme. En outre, la moyenne du salaire est de 419.50 par mois, si I'on ne
prend en compte que les mois durant lesquelsil atravaillé, et elle est de 314.60 fr. par mois
sur I'ensembl e de |a période de douze mois. Ces montants sont inférieurs alalimite de 700
fr. par mois prévue par le bareme. |l n'est au surplus pas contesté que ces revenus n'ont pas
permis d'assurer |'entretien du recourant, qui add faire appel al'aide de I'Etat et a été mis au
bénéfice du revenu d'insertion. A cet égard, le Tribunal administratif arappelé que I'aide
sociale - en |'espece le revenu d'insertion - ne saurait étre ajoutée aux revenus réalises
durant la période précédant la demande de bourse pour justifier I'indépendance financiere
prétendument acquise par I'intéresse avant le début de saformation (TA BO.2006.0090 du 1
er mars 2007 consid. 2 al. 2). Il apparait donc clairement que les conditions de
I'indépendance financiére ne sont pas remplies.

E.2

Lesfrais mentionnés alalettre a sont comptés dans le colt des études selon les tarifs des
établissements de formation.

E.3

a) Le colt des études retenu par |'autorité intimée est de 5'595 fr. (soit 2'810 fr. pour la
formation proprement dite, 2'200 fr. pour les frais de repas pris hors du domicile et 585 fr.
pour les frais de transport), montant qui n'est pas contesté par le recourant. b) Lafamille du
requérant est composeée de sa mere et de son beau-pere, de son pére et de sabelle-mere. Un
seul de sesfreres et soeur, C.X. néle 1 er avril 1992 en apprentissage, est encore a
la charge de ses parents. Les charges mensuelles séléevent par conséquent a 7700 fr. (3'100
fr. pour chacun des couples, respectivement 6’200 fr. auxquels sgoutent 700 fr. pour
I'enfant mineur C.X. et 800 fr. pour le requérant majeur). c) Pour |'année de
référence 2005, les ressources de la famille comprennent le revenu net (ch. 650 de la
déclaration d'imp6t) du couple Y. -X. a hauteur de 161'408 fr. et
apparemment celui du couple X. -A. de 94'760 fr. (ch. 6.13 dela
taxation neuchéatel oise), soit au total 256'168 fr. A ces revenus, peut Sgjouter une part dela
fortune des parents (art. 10 al. 2 RLAEF), selon des normes définies dans le bareme (let.
A.2). En I'espece toutefois, comme le montrent les calculs ci-aprés, le montant des revenus
suffit alui seul aexclure I'octroi d'une aide. Les ressources annuelles de lafamille se
montent a 256'168 fr., respectivement a 21'347 fr. par mois, dont il convient de déduire les
charges - 7'700 fr. (let. b supra) - ce qui laisse un excédent mensuel de 13'647 fr. arépartir
entre les membres de la famille, étant rappel é que ce montant ne tient pas compte de la
fortune des parents du requérant. La répartition se fait en huit parts, conformément al'art.




11 RLAEF (1 part pour chacun des 4 adultes, 2 parts pour chacun des deux enfants en
formation). Lafamille peut par conségquent affecter au financement des études du requérant
un montant mensuel arrondi de 3'411 fr. ([13'647 : 8] x 2), soit 40'932 fr. par an. Le montant
annuel desfrais d'études a hauteur de 5'595 fr. est donc plus que largement couvert par
I'excédent familial. Le requérant n'a par conséquent pas droit a une bourse.

E.4

Au surplus, méme dans I'hypothése ou les revenus de lafamille du recourant auraient été
insuffisants pour couvrir ses frais d'études, I'octroi d'une bourse aurait d( étre refusé pour
les motifs suivants. a) Le soutien financier de I'Etat n'est en principe octroyé qu'aux
étudiants et éléves fréquentant des écoles dans le canton de Vaud (art. 6 ch. 1 LAEF). Il
peut étre accordé aux éleves, étudiants et apprentis fréquentant des établissements
d'instruction hors du canton de Vaud pour des raisons reconnues valables, telles que la
proximité géographique ou la possibilité d'y obtenir une formation ou un titre professionnel
pour lesquels le canton de Vaud ne posséde pas d'école appropriée (art. 6 ch. 3 al. 1 LAEF).
Aucune aide ne seratoutefois allouée si la fréguentation d'une école hors du canton est
motivée par I'intention d'éuder les exigences inhérentes al'organisation ou ala
réglementation ou au programme des études dans le canton de Vaud (art. 6 ch. 3a. 2
LAEF). L'art. 3al. 1 let. aet b RLAEF précise que sont reconnues comme raisons valables
pour la fréguentation d'un établissement d'instruction sis hors du canton de Vaud, la
proximité d'un établissement sis dans un autre canton si elle est propre a diminuer
sensiblement le colt des études (let. @) et I'impossibilité d'obtenir dans le canton, faute
d'école appropriée ou a cause du mangue de place, letitre de formation professionnelle ou
universitaire désiré (let. b). En octroyant des subsides en priorité aux éudiants des
établissements d'instruction du canton, le |égislateur vaudois a voulu imposer aux
bénéficiaires de ce soutien gqu'ils se plient aux conditions en vigueur dans le canton de Vaud
- laloi, qui consacre le caractere tout afait exceptionnel du subventionnement des éudes
hors du canton de Vaud, garantit ainsi le libre choix de laformation, mais non pas celui du
lieu ou cette formation peut sacquérir (cf. notamment ATF du 9 ao(t 1999 dans |a cause
1P.323/1999, cons. 5b, et laréférence citée). A plusieursreprises, le Tribunal administratif,
désle 1 er janvier 2008 la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal
(CDAP), ajugé que I'étudiant qui avait subi un échec définitif aupres d'une faculté de
I'Université de Lausanne ne pouvait pas obtenir une bourse pour poursuivre ses études
auprés d'une université hors du canton de Vaud (v. notamment BO.2006.0030 du 4 juillet
2006 et BO.2007.0200 du 5 février 2008). b) Le requérant a suivi des études aupres de la
Faculté des lettres de I'Université de Lausanne, qu'il a abandonnées aprés un an. |l aensuite
suivi trois semestres a la Faculté de droit, toujours al'Université de Lausanne, études qu'il a
abandonnées avec un échec aux examens de 1 ere année. 1l a é&é définitivement exmatriculé
del'Université de Lausanne. |l a ensuite opté pour une école de journalisme a Paris, avant
derevenir al1******** En septembre 2007, il arepris des études auprés de la Faculté des
lettres de I'Université de Fribourg, pour lesquellesil sollicite I'aide de I'Etat. |1 n'est pas
contesté que le choix de cette université a été dicté par I'impossibilité de poursuivre un
cursus universitaire a Lausanne. Or, au méme titre que I'échec, I'exmatriculation définitive,
dont le recourant se prévaut et dont il porte |'entiere responsabilité, ne saurait étre
considérée comme une "raison reconnue valable" au sensdel'art. 6 ch. 3a. 1 LAEF qui
ouvrirait un droit a une bourse d'études pour la poursuite d'un cursus auprés d'une université
dans un autre canton. La décision querellée doit par conséquent étre également confirmée
sur ce point.



E.5

Il résulte des considérants qui précédent que le recours est rejeté, la décision de I'autorité
intimée étant confirmée. Vu I'issue du pourvoi, un émolument de justice est mis ala charge
du recourant, qui, bien qu'assisté d'un avocat, n'a pas droit al'allocation de dépens.
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