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Regeste

AX. /Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Bourse d'études;
lorsgu'un parent demande une bourse pour sa propre formation, le principe de répartition
des parts (art. 11 RAE) ne peut étre appligué en cas de revenu familial déficitaire, car le
parent recevrait dans ce cas une aide insuffisante pour subvenir a ses besoins et a ceux de
ses enfants.

Erwagungen

E.1l

a) L'Etat encourage financierement |'apprentissage et |a poursuite des études aprés le terme
de I'obligation scolaire. Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi du 11
septembre 1973 sur I'aide aux études et alaformation professionnelle (ci-apres: LAE) a
droit au soutien financier de I'Etat. Pour |'essentiel, ces conditions sont de deux ordres : des
conditions de nationalité et de domicile d'une part, des conditions financiéres de l'autre. Le
soutien de I'Etat est destiné a compléter celui de lafamille, au besoin ay suppléer. |1 doit
étre suffisant pour supprimer tout obstacle financier ala poursuite des études et ala
formation professionnelle (art. 2 LAE). La nécessité et la mesure du soutien a accorder
dépendent des moyens financiers dont le requérant et ses pere et mere disposent pour
assumer lesfrais d’ éudes, de formation et d’ entretien du requérant (art. 14 al. 1 LAE). Au
préalable, le tribunal constate en I’ espéce que la qualité d'indépendante de la recourante au
sensdelaLAE n’est pas contestée, de sorte que le droit & une bourse doit étre examiné ala
lumiére de la seule capacité financiere de larecourante (art. 14 al. 2 LAE). b) Les critéres
pour déterminer la capacité financiére sont énumérés aux art. 16 a18 LAE. L'art. 16 LAE
est libellé de la maniére suivante : "Entrent en ligne de compte pour I'évaluation de la
capacité financiére : 1) lescharges, a savoir les dépenses d'entretien et de logement; 2) les
ressources, asavoir : a) lerevenu net admis par la Commission d'imp6t; b) lafortune,
dans lamesure ou elle dépasse le but d'une juste prévoyance et si, par son mode
d'investissement, le capital peut supporter, en faveur du recourant, des prélévements qui ne
portent pas un pré§udice sensible al'activité économique de lafamille; ¢) I'aide financiére
accordée par toute institution publique ou privée, si ce subside est expressément destiné au
paiement des frais d'études tels qu'ils sont définisal'art. 19 de la présente loi". ¢) Pour sa
part, I’art. 18 LAE prévoit que : « les charges sont calculées selon un baréme des charges
normales, compte tenu de la composition de lafamille et du nombre et de I’ &ge des enfants.
Ce baréme, établi et périodiquement adapté par |la Commission cantonal e des bourses

d’ études, doit étre approuve par le Conseil d' Etat ». Selon I'art. 8 al. 2 du réglement

d’ application du 21 février 1975 dela LAE (ci-aprés : RAE), les charges correspondent aux
frais mensuels minimum d'une famille pour I'alimentation, le loyer, les services industriels,
I'équipement, e ménage, I'habillement, les assurances, le dentiste, lesimpéts, lesloisirs et



les frais divers. Elles tiennent compte de la composition de lafamille, du nombre et de |'age
des enfants. Elles s élévent a: « Fr. 3'100.- pour deux parents Fr. 2'500.- pour un parent
auxquels s gjoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un enfant mineur Fr. 800.- pour un
enfant majeur ». Lesart. 11 et 11ad. 1 et 2 RAE, qui précisent laportée de l'art. 18 LAE,
prévoient que : "L'insuffisance ou I'excédent du revenu familial, par rapport aux charges
normales, se répartit entre les membres de lafamille, araison d'une part par parent, une part
par enfant en scolarité obligatoire et deux parts pour chaque enfant en formation. Si la part
de I'excédent du revenu familial afférente au requérant est égale ou supérieure au colt des
études, aucune allocation complémentaire n'est attribuée. En cas d'insuffisance de ce
revenu, une alocation complémentaire est allouée pour contribuer, en plus du codt des
études, a couvrir desfrais d'entretien du requérant”. Les principes qui ont guidé le Conseil
d'Etat lors de I'adoption de ces dispositions réglementaires sont les suivants : "le droit a une
allocation dépend, toute autre condition étant remplie, de la mesure dans laguelle le revenu
des parents est insuffisant pour supporter le colt des études. |1 sétablit ensuite une
comparaison entre le revenu et les charges. Celles-ci se calculent & partir du bareme dit "des
charges normales’, sorte d'inventaire des dépenses normales d'une famille disposant d'un
revenu qui lui permet un niveau de vie a mi-chemin entre lagéne et I'aisance. 11 est (le
baréeme) un instrument de mesure qui permet de proportionner e soutien financier de I'Etat
aux besoins du requérant et ala situation de lafamille (BGC printemps 1973 - septembre
1973, p. 1240)". Cette réglementation tient compte des dépenses normales forfaitaires d'une
famille, indépendamment des charges réelles et de la situation financiére effective de la
famille. Ainsi, les éléments a prendre en compte dans e calcul de I'allocation d'une bourse
sont préétablis et ils ne peuvent étre modifiés en fonction des circonstances particuliéres de
lafamille. d) Pour le calcul du colt des études, sont prises en considération toutes les
dépenses qu'’ elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la distance entre le domicile
et lelieu des études (art. 19 LAE). En vertu del’art. 12 a. 1 RAE, les @ éments constituant
le colt des études sont : les écolages et |es diverses taxes scolaires (let. a) ; les fournitures
(manuels, instruments, matériel) indispensables a la poursuite normal e des études (let. b) ;
les vétements de travail spéciaux (let. c) ; lesfrais de déplacement du domicile au lieu de
travail ou d études et vice versa ou, le cas échéant, les frais de logement hors de la famille
(let. d) ; lesfraisde repas si ladistance entre le domicile et le lieu de travail ou d’ études ou
les exigences des horaires le justifient (let. €). Les frais mentionnés alalettre a) sont
comptés dans le colt des études selon les tarifs des établissements de formation (art. 12 d. 2
RAE). Lesfrais mentionnés aux lettres b) ae) font I’ objet d’ un forfait selon le bareme pour
|I” attribution des bourses d’ études et d’ apprentissage adopté par le Conseil d’ Etat le 30 mai
2007. Ils sont comptés pour onze mois pour |es apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et Hautes Ecoles, al’ exception des frais de logement qui sont
comptés pour douze mois (art. 12 al. 3 RAE). Le soutien de I’ Etat est accordé quand les
charges, augmentées du colt des études du requérant, excédent le revenu (art. 20 LAE). €)
Sans doute laloi présente-t-elle dans la définition des conditions financieres donnant droit &
labourse un certain schématisme, mais la cour ne peut que s'y conformer (cf. arrét du
Tribunal administratif BO.2005.0010 du 19 mai 2005 ; voir aussi Luc Recordon, Téaches de
I Etat et des communes, L’ enseignement et laformation, in La Constitution vaudoise du 14
avril 2003, édité par Pierre Moor, p. 152-153). f) En I’ espéce, larecourante recoit une rente
de veuve de 1'129 fr. par mois, alaguelleil faut ajouter les rentes d’ orphelins de 565 fr.
mensuels percues par ses deux enfants, puisgque ces derniers sont encore dépendants de
I’aide de leur mére. Selon I’art. 10b al. 3 RAE, lesrentes d’ orphelins et survivants sont



comptées sans déduction dans le calcul de la capacité financiere de lafamille. Or, le
Tribunal administratif ajugé que le mode de calcul prévu par I'art. 10b a. 3 RAE pouvait
engendrer des inégalités choquantes en sécartant du principe selon lequel le revenu était
pris en considération sur la base de lataxation fiscale. || arelevé acet égard que le principe
selon lequel 1a capacité financiére du requérant ou des personnes qui pourvoient ason
entretien était évaluée en tenant compte du revenu net admis par la commission d'imp06t
était posé par laloi (art. 16 ch. 2 let. aLAE) et que le Conseil d'Etat ne saurait par
conséquent y déroger valablement, par voie de réglement ou de directives (cf. arréts BO
2006.0011 du

E.2

Il résulte des considérants qui précédent que le recours doit étre admis et la décision
attaguée réformée en ce sens que le montant de la bourse allouée a la recourante pour

I’ année de formation 2007/2008, s éleve a 22'488 fr. (1'874 x 12), somme alaquelle

S gjoutent 5'830 fr. pour les frais d études, soit un total de 28'318 fr., arrondi a 28'320 fr.
Compte tenu de la somme de 13'330 fr. allouée par la décision du 18 septembre 2007, il
appartient al’ autorité intimée de verser le solde de 14'990 fr. dans les meilleurs délais
possibles, compte tenu de la situation actuelle de la recourante. Au vu de ce résultat, les
frais dejustice sont laissés ala charge de |* Etat. En outre, il n’est pas alloué de dépens.
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