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Regeste

X. [Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Une étudiante n'ayant pas regu
de bourse pour saformation universitaire précédente a droit a une bourse a fonds perdu
lorsgu'elle reprend des études en vue d'une activité différente (confirmation de
jurisprudence). Laloi ne subordonne pas |'octroi de I'aide a ce que la décision du requérant
d'entreprendre une formation différente réponde a des motifs déterminés; un tel critére
restrictif ne saurait étre adopté sans base |égale.

Erwagungen

E.1l

a) Toute personne remplissant les conditions fixées par la LAEF adroit au soutien financier
del'Etat (art. 4 a. 1 LAEF). Selon |'art. 12 ch. 2 LAEF, un requérant majeur financiérement
indépendant ne peut bénéficier de |'aide aux études et alaformation professionnelle que sil
est domicilié dans le canton de Vaud. L'art. 13 LAEF précise: " Les cas ou la détermination
du domicile donne lieu a des difficultés seront réglés avec e canton d'origine ou tout autre
canton, de maniére a éviter, d'une part, le cumul des allocations, d'autre part, le refus de tout
soutien au requérant qui, par ailleurs, remplirait les conditions exigées pour en bénéficier."
En droit genevois, I'art. 14 let. c delaloi du 4 octobre 1989 sur I'encouragement aux études
(LEE; RS GE C 1 20) fixe un délai d'attente de deux ans pour |'octroi des allocations et des
préts a des étudiants confédérés de plus de 20 ans qui ne sont pas domiciliés et
contribuables sans interruption sur le territoire genevois depuis deux ans au moins avant
d'entreprendre la formation pour laquelle ils demandent une aide. Pour éviter qu'un étudiant
qui remplirait par ailleurs les conditions d'octroi d'une bourse d'études ou d'un prét ne soit
prétérité par un changement de domicile, I'autorité intimée a pour pratigue, en application
del'art. 13 LAEF, de rester compétente durant cette période transitoire de deux ans (v.
déterminations de 'OCBEA du 5 septembre 2007). b) En I'espéce, larecourante a quitté le
canton de Vaud dans e courant du mois d'ao(t 2007, aprés avoir déposé la demande
litigieuse, et a pris domicile a Genéve. Conformément ala pratique ainsi qu'au vu de l'art.
14 let. ¢ LEE, I'autorité vaudoise demeure toutefois compétente pour statuer sur la présente
demande de bourse.

E.2

a) L'art. 6a. 1 ch. 582 LAEF auquel sest référée ['autorité intimée prévoit que I'aide est
octroyée, lorsqu'elle est nécessaire, "Aux personnes qui, apres |'obtention d'un premier titre
professionnel ou universitaire, continuent ou reprennent leurs éudes dans un établissement
public ou reconnu permettant d'accéder a un titre plus élevé dans|laformation choisie
initialement.” Lateneur de cette disposition résulte de la modification |égidlative du 22 mai
1979. L'intention du |égislateur était de permettre aux personnes suivant un curriculum de
formation conduisant al'acquisition successive de plusieurs titres professionnels d'obtenir le



titre le plus élevé possible. Ainsi par exemple, un étudiant qui, apres avoir effectué une
formation universitaire de base, désire compl éter cette formation par un postgrade ne pourra
obtenir gu'un prét et non pas une bourse afonds perdu (cf. art. 6 a. 1 ch. 58 2 LAEF qui
prévoit qu'une aide peut étre accordée sous forme de prét pendant une année académique
pour la préparation d'un troisiéme cycle ou d'un dipldme postgrade). Mais ce titre doit
relever de laformation choisie initialement; Sil sagit d'une formation différente, seul
sappliquelech. 6 del'art. 6 d. 1 LAEF (cf. consid. b infra). b) LaLAEF prévoit en effet, au
ch. 6 précité del'art. 6 a. 1 LAEF, que I'aide est accordée "Aux personnes qui, apres
I'obtention d'un premier titre professionnel ou universitaire, continuent ou reprennent leurs
€tudes en vue d'une activité différente. En régle générale, I'aide est accordée sous forme de
prét si le requérant a regu une bourse pour la formation précédente. Elle est accordée sous
forme de bourse au requérant qui a épuisé son droit aux indemnités de chémage." Le
Tribunal administratif arappelé a plusieurs reprises que laloi nimpose pas impérativement
aux requérants de poursuivre leurs études ou leur formation professionnelle dans la
discipline initialement choisie. Bien que le légidlateur ait décidé de faire porter I'effort
financier de I'Etat principalement pour une premiere formation professionnelle, il n'a pas
exclu pour autant du cercle des bénéficiaires de ce soutien ceux qui désirent entreprendre
une formation différente de celle qu'ils ont déja. L'intention du |égislateur était donc de
permettre au bénéficiaire d'une premiére formation de changer d'orientation et d'acquérir un
titre professionnel ou universitaire différent de celui obtenu précédemment. Peut ainsi
obtenir une aide I’ éudiant qui entreprend une formation ne correspondant pas aun
postgrade au sens ou on |'entend usuellement, dans la mesure ou il ne sagit pas pour lui de
compléter saformation universitaire de base mais bien de suivre une formation nouvelle,
sans lien avec la précédente (v. arréts TA BO.2005.0056 du 14 juillet 2005 consid. 1la et
1b). Celadit, comme le |égidateur avoulu favoriser en priorité I'acquisition d'un premier
titre professionnel, il a prévu que I'acquisition d'un second titre ne donnait droit qu'al'octroi
d'un prét et non d'une bourse si le requérant avait déja bénéficié d'une aide a fonds perdu de
lapart deI'Etat pour sa premiére formation (v. notamment arrét BO.2005.0056 précité
consid. 1a; BO.2004.0128 du 9 février 2005).

E.3

a) En I'espéce larecourante est titulaire d'un brevet d'enseignante enfantine et
semi-enfantine, ainsi que d'un dipléme d'enseignante spécialisée, et souhaite entreprendre
des études aupres de laHEAD. Bien que l'intéressée n'ait pas précisé pour quelle
spécialisation elle avait opté, ni indiqué quelle était I'exacte dénomination du titre visé, il est
incontestable que le domaine choisi, a savoir |'art et le design, représente une nouvelle
formation, car il sort du cadre deI'enseignement. Il ne Sagit en outre ni d'un troisieme cycle,
ni d'un programme postgrade. La requéte de la recourante n'entre donc pas dans le champ
d'application du ch. 5 del'art. 6 a. 1 LAEF. b) En revanche, la situation de la recourante
entre dans le champ d'application du ch. 6 del'art. 6 al. 1 LAEF, puisgque laformation
voulue vise précisément une activité différente de celle d§a acquise. Conformément ala
lettre de cette disposition (soit son § 2), I'aide est accordée sous forme de prét si le requérant
adégarecu une bourse pour laformation précédente. A contrario, on ne peut qu'en déduire
gue |'aide est accordée a fonds perdus lorsque le requérant n'ajamais été subsidié. |1 serait
en effet inconcevable que le 1égidateur ait entendu accorder un prét au requérant ayant dga
bénéficié d'une premiére bourse, mais refuser toute prestation a celui qui n'ajamais été
subsidié. Du reste, le Tribunal administratif a déjajugé qu'une recourante n'ayant pas regu
de bourse pour sa formation universitaire précédente avait droit a une bourse afonds perdu



lorsqu'elle reprend des études en vue d'une activité différente (arrét BO.2005.0056 précité
consid. 1c). Enfin, laloi ne subordonne pas I'octroi de |'aide a ce que la décision du
requérant d'entreprendre une formation différente réponde a des motifs déterminés; un tel
critére restrictif ne saurait étre adopté sans base [égale. 11 n'est pas contesté en |'espéce que
larecourante n'ajamais été subsidiée, notamment pour sa premiére formation al'Ecole
normale. Sur le principe, elle apar conséquent droit al'allocation d'une bourse pour sa
nouvelle formation. Peu importe a cet égard les motifs qui I'auraient conduite a entreprendre
une activité différente, dussent-ils relever " strictement du confort personnel " selon
I'autorité intimée. Le motif pour lequel I'autorité intimée a refusé d'accorder une bourse ala
recourante doit ainsi étre écarté. b) Dans ces conditions, le recours doit étre admis et la
cause renvoyée al'autorité intimée pour qu'elle examine si |es autres conditions dont dépend
I'octroi d'une bourse alarecourante sont réalisées et, le cas échéant, qu'elle fixe le montant
del'aide. Il est notamment loisible al'autorité intimée d'examiner si I'art. 6al. 1 ch. 1 et 3
LAEF selon lequel, en principe, le soutien financier de I'Etat n'est octroyé qu'en vue de la
fréquentation d'une école dans |e canton de Vaud, est observé. On relévera sur ce dernier
point que larecourante arequis une bourse en vue de suivre les cours de la Haute école d'art
et de design de Genéve (HEAD), et non la Haute école d'art et de design de Lausanne
(ECAL; HES-SO, durant néanmoins un an de plus, semble-t-il). Ce point n'avait du reste
pas échappé al'autorité intimée, puisque la décision attaquée se réfere effectivement a

I'écol e supérieure des Beaux-arts (ESBA), qui a été intégrée danslaHEAD précitée. |1 est
encore précisé que le formulaire bleu "Calculation” figurant au dossier comporte a cet égard
la mention manuscrite "pas d'importance est indépendante”.

E. 4

Il résulte des considérants qui précédent que le recours est admis, la décision attaquée
annulée et la cause renvoyée al'autorité intimée pour nouvelle instruction et nouvelle
décision. Lesfrais de la cause sont laissés a la charge de I'Etat.
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